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Vorwort

In MUnster haben Energieeinsparung und Klimaschutz eine mehr als zehnjahrige Tradition. Bereits 1992 wurde
der aus funf Wissenschaftler zusammengesetzte Beirat fur Klima und Energie eingerichtet, der 1995 sein Hand-
lungskonzept fir eine CO,-Reduzierung um 25 % bis zum Jahr 2005 in Miinster vorlegte.

Die Einrichtung der Koordinierungsstelle fur Klima und Energie war ein bedeutender Schritt zur Institutionalisie-
rung des Klimaschutzes in der Stadt. Seitdem wurden eine Vielzahl an MalRnahmen wie z.B. die Férderung der
Altbausanierung, die Festsetzung des Niedrigenergiehaus-Standards, der Ausbau des Energiemanagements
oder Stromsparkampagnen fur die Biurger oder die Verwaltung sowie Energiesparprojekte an den Schulen und
Kindertagesstatten erfolgreich eingeleitet; um nur einige Projekte zu nennen.

Ohne die intensive Unterstitzung durch die politischen Gremien, die stets innovative und weiterfihrende Pro-
jekte mitgetragen haben, ware diese Klimaschutz-Politik in Minster nicht umsetzbar gewesen.

Wie sieht die Klimaschutzbilanz fur Munster nach 10 Jahren aus? Reichen die begonnenen MalRnahmen aus
und wird das CO,-Einsparziel von 25 % bis 2005 erreicht? Oder missen wir - wie viele andere Kommunen auch
— unter Bericksichtigung des stetig wachsenden Energieverbrauches eher resignieren? Spannende Fragen,
die in der “Energie- und Klimainventur 2000” durch das Wuppertal-Institut untersucht und bewertet worden sind.

Vom bundesweiten Ziel, den CO,-AusstolR um 25 % bis 2005 zu senken, sind wir im Jahr 2000 mit 3,4 % noch
weit entfernt. Die Einsparungen im Bereich Bauen und Wohnen wurden durch extreme Entwicklungen und
Trends im Stromverbrauch Glberkompensiert. Doch mit der Perspektive des Ausbaus der regenerativen Energi-
en und dem Neubau des Heizkraftwerkes der Stadtwerke konnten bis 2005 gut 17 % CO,-Reduzierung erreicht
werden. Eine gute Perspektive, die uns dazu bewegt auch weiterhin aktiv an dem gesetzten Ziel zu arbeiten.
Eine neue Herausforderung wird es sein, den Stromverbrauch der unterschiedlichen Sparten (Haushalte, Dienst-
leistung und Gewerbe) in Minster zu reduzieren und hier die Aktivitaten zu intensivieren.

Die interessanten Ergebnisse der Untersuchung méchten wir lhnen als Werkstattbericht der Stadt Minster
vorstellen. Wir hoffen, dass sie zur Nachahmung anregen und zur Fortfiihrung der vielfaltigen kommunalen
Klimaschutzaktivitdten beitragen.

Gerhard Joksch
Stadtbaurat
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1 Hintergrund und Problemstellung

Im Rahmen seiner umfangreichen Empfehlungen hat der Beirat fiir Klima und Energie im
Jahr 1995 die Erstellung regelméBiger Energie- und Klimainventuren empfohlen. Die Um-
setzung dieser Empfehlung wurde am 20.03.1996 (Vorlage 1659/95) vom Rat der Stadt
Miinster beschlossen.

Die Energie- und Klimainventuren sollen sich laut Empfehlung des Beirats fiir Klima und
Energie methodisch an der von ihm fiir das klimapolitische Basisjahr 1990 erstellten Ener-
gie- und Emissionsbilanz fiir Miinster orientieren.

Am 12.05.1997 legte die Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie (KLENKO) eine
erste Energie- und Klimainventur fiir das Jahr 1995 vor (Ratsvorlage 596/97).

Vor diesem Hintergrund hat die KLENKO der Stadt Miinster das Wuppertal Institut be-
auftragt die Energie- und Klimainventur Miinster fiir das Jahr 2000 in methodisch ver-
gleichbarer Form zu erstellen:

e Die energiebedingten Emissionen und ihre Entwicklung werden dabei auf der Basis
des Wirmeatlas und weiterer Daten der Stadtwerke Miinster fiir den Hausbrand (d.h.
Wirmebereitstellung in Haushalten und Kleinverbrauch), den Stromeinsatz, die Pro-
zesswirme (Industrieanlagen) und den Umwandlungssektor (Heizkraftwerke und
Blockheizkraftwerke sowie Strombezug) ermittelt.

e Fiir den Binnen- sowie den Regionalverkehr werden die Emissionen auf der Basis der
aktuellen Verkehrszihlungsergebnisse und der methodischen Vorarbeiten des Beirats
fiir Klima und Energie bestimmt. Dabei wird jeweils nach motorisiertem Individual-
verkehr (d.h. Pkw, motorisierte Zweirdder etc., MIV), 6ffentlichem Personennahver-
kehr (Busse und Bahnen, OPNV) und Rad- und FuBverkehr unterschieden. Der Flug-
und Giiterverkehr werden nicht niher beriicksichtigt.

Die aktuelle Inventur gibt damit einen Uberblick iiber die Entwicklung von Energieeinsiit-
zen und Emissionen in den relevanten Sektoren wihrend des vergangenen Jahrzehnts im
Vergleich zu den von der Stadt Miinster aufgestellten Klimaschutzzielen.

Zusitzlich werden die seit 1995 ergriffenen Klimaschutzaktivititen der Stadt Miinster im
Bereich der energiebedingten Emissionen, im Verkehrsbereich sowie im Bereich stédti-
scher Gebdude auf der Basis detaillierter Angaben des Amtes fiir Griinflichen und Um-
weltschutz der Stadt Miinster zusammengestellt und in Bezug auf ihre Emissionsminde-
rungswirkung, soweit es auf der Basis der verfligbaren Daten moéglich war, quantifiziert
und evaluiert.
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2 Energie- und Emissionsinventur

Die Energie- und Emissionsinventur 2000 teilt sich — analog zum Vorgehen des Beirats fiir
Klima und Energie sowie die Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie bei der Erstel-
lung der Inventuren fiir die Stichjahre 1990 und 1995 — in zwei groB3e Bereiche auf:

1. Die stationiren energiebedingten Emissionen und

2. die mobilen Emissionen, d.h. die Emissionen des Verkehrs.

2.1 Energiebedingte Emissionen

Die stationdren energiebedingten CO,-Emissionen in Miinster konnen ursédchlich den An-
wendungen

e Energieeinsatz zur Niedertemperaturwirmeerzeugung, aufgeteilt nach den Ener-
gietrdgern, Heizstrom, Fern-/Nahwirme, Erdgas, Heizol und Sonstige (d.h. im we-
sentlichen Kohle),

e Energieeinsatz zur Prozesswirmeerzeugung, aufgeteilt nach Erdgas, Heizol und
Strom sowie

e Stromeinsatz zu ilibrigen Zwecken, wie z.B. Beleuchtung, Kraft, Kochen, Kiihlung,
etc.

zugeordnet werden.

Wihrend die Emissionen aus der Verbrennung der Brennstoffe Erdgas, Heizol, Kohle, etc.
direkt am Verbrennungsort, d.h. beim Verbraucher im Stadtgebiet von Miinster erfolgt,
entstehen sie bei der Fern-/Nahwirmenutzung am Standort der Heizkraftwerke (HKW,
Hafen und Orleansring) sowie der Blockheizkraftwerke (BHKW). Die Emissionen, die der
Nutzung von elektrischer Energie zuzuordnen sind, entstehen nur zum Teil im Stadtgebiet
(an den vg. Standorten der HKW bzw. BHKW). Fiir den von Vorlieferanten bezogenen
Strom entstehen sie auch auflerhalb der Stadtgrenzen an den jeweiligen Kraftwerksstand-
orten.

Die Emissionen des direkten Brennstoffeinsatzes sind stochiometrisch bestimmt und klar
zuzuordnen. Dagegen miissen fiir die Emissionen der Fern-/Nahwédrmenutzung und des
Stromeinsatzes geeignete Emissionsfaktoren abgleitet werden.

2.1.1 Emissionen der Stromerzeugung

Im Jahr 2000 erzeugten die Stadtwerke Miinster im Heizkraftwerk Hafen, den BHKW,
dem Wasserkraftwerk und der Gasentspannungsanlage knapp 170 GWh Strom. Dies ent-
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sprach rd. 14 % der nutzbaren Stromabgabe von 1.184 GWh'. Mehr als 85 % der in
Miinster benétigten elektrischen Energie werden demnach von Vorlieferanten bezogen.
Deren Energieeinsatz ist daher auch mafigeblich fiir die Bestimmung des Emissionsfak-
tors.

e Fiir die Emissionsinventuren 1990 und 1995 wurde ein mittlerer CO,-
Emissionsfaktor fiir den von der VEW bezogenen Strom von 636 g pro kWh ange-
setzt. Dieser ergab sich aus dem spezifischen Kraftwerksmix der VEW sowie den
anteiligen Netzverlusten des Hochspannungsnetzes.

e Abweichend wurde in den Inventuren 1990 und 1995 — auf Vorschlag des Beirats
fiir Klima und Energie — fiir Heizstrom der Emissionsfaktor eines Steinkohlen-
Mittellast-Kraftwerks von 925 g pro kWh verwendet. Dies basiert auf der Argu-
mentation, dass die Lastcharakteristik der Nachtspeicherheizungen der dieses
Kraftwerkstyps direkt entspricht.

e Die Emissionsinventur 2000 schliet an diese Methodik an:

o Fiir Heizstrom wird der CO,-Emissionsfaktor von 925 g pro kWh weiterhin
verwendet, da sich in den 90er Jahren keine wesentlichen Anderungen am
Mittellast-Kraftwerkspark ergeben haben.

o Fiir den iibrigen Stromeinsatz wird ein Emissionsfaktor von 580 g CO, pro
kWh angesetzt. Dies ist der Mittelwert der deutschen offentlichen Strom-
versorgung. Dieser Wert liegt um 56 g/kWh bzw. fast 10 % niedriger als
der in den vorangehenden Bilanzen verwendete Wert. Dies ist zum einen
auf Emissionsminderungen im Kraftwerkspark und zum anderen auf den
Wechsel der Bezugsbasis zuriick zu fiihren. Wiahrend 1990 und 1995 der
Emissionsfaktor des vom Vorlieferanten VEW bezogenen Stroms verwen-
det wurde, ist seit der Liberalisierung des Strommarkts der Deutsche Mix
relevant, da immer groBere Mengen zwischen den Versorgern frei gehan-
delt werden und die von den Stadtwerken bezogene elektrische Energie
nicht mehr allein von einem Vorlieferanten kommt.

o Die durch die Stromproduktion in Miinster entstehenden Emissionen sind
hier nicht relevant, da sie vollstindig der als Koppelprodukt der KWK-
Anlagen abgesetzten Wéarme zugeordnet wird. Dabei wird die Strompro-
duktion dann iiber eine Gutschrift, des vermiedenen Strombezugs beriick-
sichtigt (s. Abschnitt 2.1.2).

Wie Tabelle 2-1 zeigt, hat der Stromeinsatz in Miinster in der letzten Dekade um rd. 10 %
zugenommen. Der Zuwachs ist ausschlieBlich auf die Nutzung von Strom fiir Licht, Kraft,
EDV etc. zuriickzufiihren. Der Einsatz von Strom zur Heizwirmeerzeugung und fiir Pro-
zesswiarmezwecke war dagegen — u.a. aufgrund aktiver MaBBnahmen zum Ersatz von Strom
durch Erdgas und andere Energietriger — deutlich riickldufig. Insgesamt konnten diese

! Hinzu kommt noch die Stromerzeugung im HKW der Universitit, sowie in privaten Erzeugungsanlagen im Stadtge-

biet (BHKW, Photovoltaik, Windkraft) die insgesamt aber weniger als 1 % des Stromverbrauchs ausmacht.
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Stromsubstitutionsmafnahmen den Zuwachs bei Licht, Kraft, EDV, etc. nur etwa zur
Hilfte kompensieren.

Die mit dem Stromeinsatz verbundenen Emissionen konnten dagegen, nach einem Anstieg
zwischen 1990 und 1995 um rd. 13.000 t bis zum Jahr 2000 im Saldo leicht gesenkt wer-
den. Gegeniiber 1990 betrug der Riickgang bis zum Jahr 2000 knapp 14.000 t bzw. 1,8 %.
Dies ist auf zwei Ursachen zuriickzufiihren: Erstens die Verbrauchsminderungen, vor al-
lem beim Heizstrom, die zwischen 1990 und 2000 immerhin rd. 53.000 t CO,-Minderung
bewirkten (hier sind die Emissionen der Ersatzenergietriger allerdings nicht gegen gerech-
net) und zweitens die Verbesserung des Emissionsfaktors fiir den bezogenen Strom um rd.
9 %.

Tabelle 2-1:  Stromeinsatz und CO,-Emissionen 1990 bis 2000

Heizstrom *) Prozesswarme  Licht/Kraft/etc. Summe®)

MWh (Strom)

1990 172.725 198.919™) 760.356 1.132.000

1995 152.824 176.000 833.176 1.162.000

2000 115.425 153.694 965.554 1.234.673
tCO,

1990 159.771 126.456 483.370 769.597

1995 141.362 111.936 529.900 783.198

2000 106.768 89.142 560.021 755.932

") Heizstrom temperaturbereinigt **) Wert geschatzt

Quellen: Stadtwerke Miinster 2002, Umweltamt 1997, eigene Berechnungen

Insgesamt ist der Stromeinsatz in Miinster fiir fast 50 % der stationdren CO,-Emissionen
Miinsters verantwortlich. Trotz groBer Fortschritte bei der Emissionsminderung in den
Bereichen Heizstrom, Strom fiir Prozesswirmezwecke und in den vorgelagerten Kraftwer-
ken, konnten aber aufgrund deutlich steigender Verbriuche fiir Licht, Kraft, EDV, etc. nur
geringe Emissionsminderungen erzielt werden.

2.1.2 Emissionen der Heizkraftwerke und Blockheizkraftwerke

Die in Miinster eingesetzte Fern- bzw. Nahwérme wird im wesentlichen an 11 Standorten
erzeugt:

e Mit mehr als 80 % der produzierten Warme steht das Heizkraftwerk der Stadtwerke
am Stadthafen an erster Stelle.

e Etwa 12 bis 15 % der Wirme wird im Heizkraftwerk der Universitdt am Orleans-
ring erzeugt und
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e 1d. 5 % in den neun von den Stadtwerken betriebenen BHKW?.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den Einsatz und die Herkunft der in
Miinster verwendeten Fern- bzw. Nahwirme. Dabei fillt im Zeitverlauf auf, dass der
Fernwirmeabsatz zwischen 1990 und 1995 stark ausgeweitet wurde. Dieser Trend wurde
durch die kalten Temperaturen des Jahres 1995 real sogar noch verstirkt. Zwischen 1995
und 2000 konnte der temperaturbereinigte Fernwirmeabsatz dagegen gerade noch konstant
gehalten werden. Allerdings kam es real aufgrund hoherer Temperaturen zu einem deutli-
chen Absatzriickgang. Dieser traf vor allem die Eigenerzeugung im kohlebefeuerten HKW
der Universitét, fiir das schon ldnger ein Neubau bzw. Ersatz diskutiert wurde, der zur Zeit
realisiert wird.

Tabelle 2-2:  Fern- und Nahwérmeversorgung 1990 bis 2000

1990 1995 2000
Fernwarmeeinsatz
temperaturbereinigt MWh 589.000 645.000 644.000
real MWh 550.000 653.000 578.000
davon Stadtwerkeerzeugung MWh 418.000 507.000 504.000
davon Eigenerz. Universitéat MWh 132.000 146.000 74.000

Quellen:  Stadtwerke Miinster 2000, 2002; Stadt Miinster 1995, eigene Berechnungen

Als Energietriger zur kombinierten Strom- und Wirmeerzeugung wird vorrangig Stein-
kohle eingesetzt, die rd. 70 bis 75 % des Brennstoffeinsatzes im HKW Hafen und nahezu
100 % des Brennstoffeinsatzes im HKW der Universitidt abdeckt. Die restliche Energie
stammt aus Erdgas, das im Block 1 des HKW Hafen sowie in acht Blockheizkraftwerken
eingesetzt wird. Im BHKW Coerde werden Deponie-, Klir, und Biogase eingesetzt, die als
regenerative Energietriger einen besonderen Beitrag zum Klimaschutz erbringen. Daneben
wird Heizol als Stiitzfeuerung etc. in den HKWs eingesetzt.

Die Tabelle 2-3 stellt die Entwicklung der CO,-Emissionen im HKW-Hafen sowie den
BHKW von 1997 bis 2000 dar. Dabei wird deutlich, dass die Emissionen der Erzeugungs-
anlagen der Stadtwerke im dargestellten Zeitraum erheblich angestiegen sind. Wihrend
dies bei den BHKW vor allem auf die Inbetriebnahme neuer BHKW (Zoo: Ende 1997;
Loddenbach und Toppheide III: 1999) zuriickzufiihren war, wirkte sich im HKW-Hafen
die Liberalisierung des Strommarktes aus. Aufgrund der hierdurch verinderten Strombe-
zugskonditionen konnten die Stadtwerke ihr Kraftwerk stirker auslasten, was zu einem
hoheren Brennstoffeinsatz und damit hoheren Emissionen fiihrte.

2 Daneben existieren noch eine Reihe, von der Stadt bzw. Dritten betriecbener BHKW, die nicht der Fern- bzw. Nah-

wirme zugeordnet werden und daher nur tiber ihren Brennstoffeinsatz erfasst werden.




Energie- und Klimainventur Wuppertal Institut
Miinster 2000 Juni 2003

Tabelle 2-3:  CO,-Emissionen der HKW und BHKW 1997 bis 2000

CO, real (in t) 1997 1998 1999 2000
Heizkraftwerk Hafen 201.666 225.712 236.157 267.852
|BHKWs (nur Stadtwerke)
Deponie Coerde 0" 0" 0" 0"
Toppheide I 1.809 1.832 1.777 1.751
Hiltrup 936 994 959 847
Roxel 506 518 515 469
Toppheide 11 130 132 113 117
Alexianer Krankenhaus 931 1.051 1.053 1.169
Zoo 335 1.453 1.345 1.449
Loddenbach 0 0 0" 0"
Toppheide IIT 0 0 312 930
Summe BHKW 4.648 5.981 6.074 6.732
Summe Stadtwerke 206.314 231.693 242.231 274.584
nachrichtlich:
HKW Uni (berechnet) k.A. k.A. k.A. 74.377
*) Einsatz von Deponie-, Klér- und Biogasen als CO,-neutral bewertet

Quellen:  Stadtwerke Miinster 2000, 2002; eigene Berechnungen

Die in Tabelle 2-3 aufgefiihrten Emissionen werden allerdings nicht vollstindig dem Fern-
und Nahwirmeeinsatz in Miinster zugeordnet. Fiir den als Beiprodukt erzeugten Strom
wird eine Gutschrift gemacht. Aufgrund der Lastcharakteristik der KWK-Anlagen wird in
Ubereinstimmung mit der Vorgehensweise der vorangegangenen Inventuren wie beim
Heizstrom (s. Abschnitt 2.1.1) ein typischer Emissionsfaktor eines Steinkohle gefeuerten
Mittellastkraftwerks von 925 g/kWh angesetzt.

Tabelle 2-4:  Emissionen der Fern- und Nahwirmebereitstellung 1990 bis 2000 (nicht

temperaturbereinigt)
1990 1995 2000
Fernwarmeeinsatz (real) in MWh 550.000 653.000 578.000
CO,-Emissionen int 192.569 167.758 150.087
in g/kWh 350 257 259
Davon:
- Eigenerzeugung Universitat int 54.000 59.627 30.427
in g/kWh 409 409 409
- Erzeugung Stadtwerke int 138.569 108.131 119.660
in g/kWh 331 213 237

Quellen:  Stadtwerke Miinster 2000, 2002; Stadt Miinster 1995, eigene Berechnungen

Die resultierenden, der Fern- und Nahwérmeverwendung zuzuordnenden Emissionen gin-
gen im Laufe der Jahre 1990 bis 2000 real von fast 193.000 auf 150.000 t CO, zuriick,
obwohl der Fernwirmeeinsatz im gleichen Zeitraum um 28 GWh anstieg. Die Griinde fiir
diese Entwicklung sind vor allem die teilweise Umstellung des HKW-Hafen (Block 1) von
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Kohle- auf Erdgasfeuerung. Hierdurch konnten die Emissionen bereits bis 1995 stark re-
duziert werden, obwohl der Fernwédrmeabsatz stark anstieg. Die durchschnittlichen Emis-
sionen der Fernwérmebereitstellung gingen in diesem Zeitraum von 350 g/kWh auf 257
g/kWh zuriick.

In der Periode von 1995 bis 2000 waren gegenldufige Einfliisse zu verzeichnen. Die
Strom- und Wirmerzeugung in den BHKW konnte weiter deutlich gesteigert werden.
Gleichzeitig ging die Auslastung des HKW der Universitit stark zuriick. Beide Effekte
wirkten sich emissionsmindernd aus. Allerdings stieg die Stromerzeugung im HKW-Hafen
aufgrund der verinderten Strommarktbedingungen deutlich an. Da dieser Zuwachs zu ei-
nem groBeren Teil als Kondensationsstrom, d.h. nicht in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt
wurde, stiegen hierdurch die Emissionen im HKW-Hafen deutlich an. Im Ergebnis blieben
die spezifischen Emissionen der Fernwédrmeerzeugung mit 259 g/kWh zwischen 1995 und
2000 nahezu konstant. In den hier nicht betrachteten Folgejahren 2001 und 2002 wurden
die Emissionen aufgrund eines deutlich gesteigerten Erdgasanteils am Energieeinsatz des
HKW-Hafen deutlich gesenkt.

2.1.3 Emissionen der Wirmebereitstellung

Die Wirmebereitstellung unterteilt sich in Raum- bzw. Niedertemperaturwdrme und in
Prozesswérme, wobei in Miinster die Raumwérme klar dominiert. Der Niedertempera-
turwiarmemarkt Miinsters ist in den 90er Jahren durch gegenlidufige Trends gekennzeich-
net gewesen. Zunichst nahmen die zu beheizenden Flichen in Wohngebduden und in
Nichtwohngebéduden erheblich zu. Dennoch konnten die Endenergieverbrauche durch E-
nergieeinsparmallnahmen nahezu konstant gehalten werden. Hinzu kam ein anhaltender
Strukturveridnderungsprozess, der sich ebenfalls auf die Emissionen dieses Sektors aus-
wirkte. Wihrend die emissionsidrmeren Energietriger Erdgas und Fernwirme ihre Markt-
anteile ausbauen konnten, gingen die Anteile von Ol, Kohle und Heizstrom deutlich zu-
riick:

e Die kleinste Gruppe, Kohle und sonstige Energietriger, ging innerhalb von zehn
Jahren auf weniger als ein Drittel zuriick. Damit ist der Energieeinsatz von Kohle
und Brennholz mittlerweile eine vernachlidssigbare Grofle. Dieser Trend wird sich
allerdings in Zukunft voraussichtlich nicht weiter fortsetzen. Wie die Situation im
Neubaubereich zeigt, beginnen derzeit biogene Energietriger (wie z.B. Holzpellets
etc.) in den Heizmarkt vorzudringen. Da es sich hierbei um CO,-neutrale Energie-
triger handelt, werden sie den Trend der Emissionsreduktion zukiinftig verstirken.

e Im Bereich des Heizstroms ergaben sich ebenfalls deutliche Riickginge um insge-
samt rd. ein Drittel zwischen 1990 und 2000. Dies wurde u.a. durch aktive Forder-
programme zur Heizungsumstellung gefordert. Allein hierdurch ergab sich eine
Verringerung der jahrlichen Emissionen im Heizstrombereich um fast 53.000 t CO,
zwischen 1990 und 2000°.

} Die Emissionen der Ersatzenergietriger sind jeweils bei den entsprechenden Ersatzenergietrigern beriicksichtigt.
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Der Heizoleinsatz, der zwischen 1990 und 1995 v.a. durch eine Ausdehnung der
mit Erdgas und Fern- bzw. Nahwirme versorgten Gebdude um knapp ein Viertel
zuriickging, nahm zwischen 1995 und 2000 wieder um knapp 7 % zu. Insgesamt
gingen die jdhrlichen Emissionen des Heizols zwischen 1990 und 2000 um fast
54.000 t CO, zuriick.

Der Einsatz von Erdgas stieg dementsprechend zwischen 1990 und 1995 deutlich
und danach nur noch langsam an. Die durch die Verbrennung von Erdgas beding-
ten CO,-Emissionen stiegen im gesamten Zeitraum um etwa 45.000 t/a an.

Bei der Fernwédrme war zwischen 1990 und 1995 wie beim Erdgas ein starker An-
stieg zu verzeichnen. Nach 1995 stagnierte der Fernwidrmeeinsatz dagegen, trotz
hoher Anschlussquoten an Nah- und Fernwérme bei den Neubaugebieten. Die Zu-
wichse wurden offenbar durch Energieeinsparungen im Bestand ausgeglichen. Die
Emissionen der Fernwirme gingen trotz der Verbrauchszuwichse zwischen 1990
und 2000 erheblich zuriick. Dies konnte durch die Emissionsminderungmafnah-
men im Bereich der Fernwirmeerzeugung erreicht werden (s. Abschnitt 2.1.2).

Tabelle 2-5:  Endenergieeinsatz und CO,-Emissionen der Niedertemperaturwime-
bereitstellung in Miinster, 1990 bis 2000
Kohle /
Heizstrom Gas Hu Fernwéarme Oel Sonstiges [Summe NTW
Endenergie MWh/a MWh/a MWh/a MWh/a MWh/a MWh/a
1990 172.725 1.548.022 589.003 1.007.782 25.522 3.343.054
1995 152.824 1.730.438 645.159 759.193 11.181 3.298.795
2000 115.425 1.773.107 644.106 809.815 7.389 3.349.842
1990 — 1995 -11,5% 11,8% 9,5% -24,7% -56,2% -1,3%
1995 — 2000 -24,5% 2,5% -0,2% 6,7% -33,9% 1,5%
1990 — 2000 -33,2% 14,5% 9,4% -19,6% -71,0% 0,2%
CcOo2 t/a t/a t/a t/a t/a t/a
1990 159.771 309.604 206.151 272.101 7.657 955.284
1995 141.362 346.088 165.806 204.982 3.354 861.592
2000 106.768 354.621 161.363 218.650 2.217 843.619
1990 — 1995 -11,5% 11,8% -19,6% -24,7% -56,2% -9,8%
1995 — 2000 -24,5% 2,5% -2,7% 6,7% -33,9% -2,1%
1990 — 2000 -33,2% 14,5% -21,7% -19,6% -71,0% -11,7%
Quellen:  Stadtwerke Miinster 2000, 2002; Stadt Miinster 1995, eigene Berechnungen

Insgesamt konnten die jdhrlichen CO ,-Emissionen der Gebdudeheizungen in Miinster trotz
nahezu unveridnderter Energieverbrduche zwischen 1990 und 2000 um rd 111.000 t verrin-
gert werden. Dies entspricht einem Riickgang von gut einem Prozent pro Jahr. Der GroB3-
teil dieser Emissionsminderung wurde allerdings bereits bis 1995 erreicht. Danach waren
nennenswerte Emissionsminderungen nur beim Heizstrom sowie in geringem Malle bei
Fernwirme sowie den sonstigen Energietrigern zu verzeichnen. Diese wurden allerdings

z.T. durch die Zuwichse bei Ol und Erdgas wieder ausgeglichen.
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Dass die Energieeinsitze fiir den Niedertemperaturwirmebereich in den 90er Jahren mehr
oder weniger konstant geblieben sind, ist allerdings keine Selbstverstidndlichkeit. Wie Ta-
belle 2-6 zeigt, nahm die Zahl der Wohngebiude in Miinster — auf die der grofite Teil des
Niedertemperaturwiarmebedarfs entfdllt — zwischen 1990 und 2000 um rd. 13 % zu. Die
Wohnflédche stieg mit einem Plus von 14 % sogar noch etwas stérker an. Insgesamt kamen
allein rd. 1,4 Mio. m* zusitzliche Wohnfliche in Wohngebiuden hinzu. Zusitzlich ist auch
die Fliche der gewerblich genutzten Gebdude deutlich angestiegen (hier liegen allerdings
keine vergleichbaren Zahlen vor).

Tabelle 2-6:  Entwicklung von Bevolkerung und Wohnungen in Miinster zwischen 1990

und 2000
1990 1995 2000
Wohnberechtigte Bevolkerung 275.150 279.632 279.461
Wohngeb&ude 40.495 42.923 45.679
Wohnungen 122.405 130.906 139.060
Wohnraume (2000, geschatzt) 484.122 515.258 574.321
Personen/Whg. 2,25 2,14 2,01
Wohnflache (m2) (LDS) 9.385.400 10.036.600 10.743.200

Quellen:  Stadt Miinster Statistische Jahresberichte 1999 und 2000, LDS Statistisches Jahrbuch NRW

Werden die Entwicklung der CO,-Emissionen und der Energieverbrauche mit der Ent-
wicklung der Wohnflidche in Beziehung gesetzt, dann zeigt sich, dass der Endenergieein-
satz pro m* Wohnfliche zwischen 1990 und 2000 um immerhin rd. 12 % gesunken ist. Die
spezifischen CO,-Emissionen pro m* Wohnfliche sind aufgrund der Verinderungen im
Energiemix sogar noch deutlicher, d.h. um etwa 23 % zuriickgegangen*.

Im Ergebnis zeigt sich also, dass durch energieeffizientere Neubauten sowie Energieein-
sparmaBBnahmen im Geb#udebestand deutliche Erfolge erreicht wurden. Diese wurden
durch ebenso hohe Emissionsminderungen aufgrund des verdnderten Energiemix (mehr
Erdgas und mehr Fernwirme, weniger Heizstrom und mehr BHKWs) ergéinzt. Mehr als
die Hilfte der erreichten Erfolge wurde allerdings durch die deutlich angestiegenen Wohn-
und Biirofldchen in Miinster wieder aufgefressen, so dass insgesamt eine Emissionsminde-
rung um ,,nur* knapp 12 % erreicht werden konnte.

Die Prozesswirmeerzeugung spielt in Miinster, mit rd. 10 % der Energieeinsétze und der
Emissionen nur eine geringe Rolle. Die Entwicklung verlief hier in den 90er Jahren unein-
heitlich. Wihrend zwischen 1990 und 1995 bei allen eingesetzten Energietrigern relativ
einheitlich ein Riickgang um rd. 10 % zu verzeichnen war, stieg der Prozesswirmeeinsatz
zwischen 1995 und 2000 wieder deutlich an und erreichte fast wieder das Niveau des Jah-
res 1990. Dieser Zuwachs kam allerdings fast ausschlieBlich dem Erdgas zugute, wihrend
der Stromeinsatz weiter deutlich zuriick ging. Aus diesem Grunde ergaben sich auch zwi-

*  Hierbei wurde angenommen, dass sich die Fliche im Nichtwohngebzudebereich analog der im Wohnbereich entwi-

ckelt hat.
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schen 1995 und 2000 weiter sinkende CO,-Emissionen. Insgesamt gingen die Emissionen
der Prozesswirmeerzeugung durch den Wechsel von Strom zu Erdgas zwischen 1990 und
2000 um rd. 32.000 t/a bzw. gut 16 % zuriick.

Tabelle 2-7:  Endenergieeinsatz und CO,-Emissionen der Prozesswéarmebereitstellung in
Miinster, 1990 bis 2000
Gas Hu Oel Strom Summe PW
Endenergie MWh/a MWh/a MWh/a MWh/a
1990 324.000 23.000 198.919%) 545.919
1995 286.077 21.000 176.000 483.077
2000 352.796 21.500 153.694 527.990
1990 — 1995 -11,7 % -8,7 % -11,5 % -11,5%
1995 — 2000 23,3 % 2,4 % -12,7 % 9,3 %
1990 — 2000 8,9% -6,5% -22,7% -3,3%
CO, t/a t/a t/a t/a
1990 64.800 6.210 126.456 197.466
1995 57.215 5.670 111.936 174.821
2000 70.559 5.805 89.142 165.507
1990 — 1995 -11,7 % -8,7 % -11,5 % -11,5%
1995 — 2000 23,3 % 2,4 % -20,4 % -5,3 %
1990 — 2000 8,9% -6,5% -29,5% -16,2%
*) geschatzt

Quellen:  Stadtwerke Miinster 2000, 2002; Stadt Miinster 1995, eigene Berechnungen

2.1.4 Emissionen des stationéiiren Energieeinsatzes insgesamt

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den stationiiren Energieeinsatz in Miinster
sowie die damit verbundenen Emissionen. Diese teilen sich in die drei wichtigsten Berei-
che, Erzeugung von Niedertemperaturwirme zu Heizzwecken, Erzeugung von Prozess-
wirme in Industrie- und Gewerbebetrieben sowie Stromeinsatz fiir Kraft, Licht und Kélte
auf.

e  Mit 69 % entfielen im Jahr 2000 mehr als zwei Drittel des stationiren Energieein-
satzes in Miinster auf die Heizenergiebereitstellung. Die hierdurch verursachten
CO,-Emissionen betrugen mit knapp 850.000 t knapp 54 % der stationdren Emissi-
onen in Miinster.

e An zweiter Stelle steht der Stromeinsatz (ohne Heizstrom und ohne Stromeinsatz
zu Prozesswirmezwecken)’, auf den knapp 20 % des Energieeinsatzes und knapp
36 % der stationdren CO,-Emissionen entfielen.

3 Nimmt man den Stromeinsatz fiir alle Verwendungszwecke, d.h. auch fiir Heizung und Prozesswirme zusammen, so

riickt er mit mehr als 50 % der stationdren CO,-Emissionen Miinsters an die erste Steller der Rangliste.
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e Der Prozesswirmeeinsatz in Miinsteraner Industrie- und Gewerbebetrieben ist fiir
jeweils gut 10 % der Energieeinsitze und der CO,-Emissionen verantwortlich.

Tabelle 2-8: Stationdrer Endenergieeinsatz und CO,-Emissionen in Miinster, 1990 bis
2000
Niedertemperatur- Prozess- Strom (ohne
warme warme NTW und PW) Gesamt
Endenergie MWh/a MWh/a MWh/a MWh/a
1990 3.343.054 545.919 760.356 4.649.329
1995 3.298.795 483.077 833.176 4.615.048
2000 3.349.842 527.990 965.554 4.843.386
1990 — 1995 -1,3% -11,5% 9,6% -0,7%
1995 - 2000 1,5% 9,3% 15,9% 4,9%
1990 — 2000 0,2% -3,3% 27,0% 4,2%
CO, t/a t/a t/a t/a
1990 955.284 197.466 483.370 1.636.120
1995 861.592 174.821 529.900 1.566.313
2000 843.619 165.507 560.021 1.569.147
1990 — 1995 -9,8% -11,5% 9,6% -4,3%
1995 — 2000 -2,1% -5,3% 5,7% 0,2%
1990 — 2000 -11,7% -16,2% 15,9% -4,1%

Quellen:  Stadtwerke Miinster 2000, 2002; Stadt Miinster 1995, eigene Berechnungen

Die Entwicklung der Energieeinsédtze und Emissionen seit 1990 zeigt ein differenziertes
Bild:

Der temperaturbereinigte Endenergieeinsatz konnte im Zeitraum 1990 bis 1995 um rd.
0,7 % bzw. rd. 34.000 MWh verringert werden. Hinter dieser Stagnation verbargen sich
aber sehr unterschiedliche Entwicklungen: Der Stromeinsatz fiir Licht, Kraft, Kilte etc.
stieg um knapp 10 % an, was allerdings durch einen deutlichen Riickgang des Prozess-
wirmeeinsatzes und einen leichten Riickgang bei der Niedertemperaturwérme (bei gleich-
zeitig deutlich steigenden Wohnfldchen) iiberkompensiert werden konnte. Nach 1995 ver-
dnderte sich dieses Bild: Der Zuwachs beim Stromverbrauch steigerte sich noch auf rd.
3 % pro Jahr, wihrend die Energieeinsitze fiir Niedertemperaturwirme (bei einem erhebli-
chen Flichenzuwachs) und Prozesswiarme wieder — auf etwa das Niveau des Jahres 1990 —
anstiegen. Insgesamt lag damit der Endenergieeinsatz in 2000 um nahezu 200.000 MWh
iiber dem des Jahres 1990.

Aufgrund von Verdnderungen beim Energietrigermix und in der Kraft- und Heizkraft-
werksstruktur zeigt die Entwicklung der CO,-Emissionen ein positiveres Bild. So konnten
die Emissionen zwischen 1990 und 1995 bei nur leicht sinkendem Energieeinsatz um rd.
4.3 % reduziert werden. In der nichsten Periode stiegen sie bei steigendem Energieeinsatz
nur leicht um 0,2 % an. Damit konnten die spezifischen CO ,-Emissionen zwischen 1990
und 2000 relativ kontinuierlich um rd. 0,8 % pro Jahr verringert werden. Auch hier waren
allerdings unterschiedliche Trends ausschlaggebend: Zwischen 1990 und 1995 waren es

11
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vor allem der Ausbau des Gaseinsatzes zu Lasten von Heizol und Kohle, sowie die Ver-
dringung von Strom aus dem Wirmemarkt, die zu einer giinstigeren CO,-Bilanz beitru-
gen. Nach 1995 wirkten sich zusitzlich vor allem die geringeren spezifischen Emissionen
des Strombezugs sowie der Strom- und Fernwirmeerzeugung in den BHKWs und den
Heizkraftwerken im Stadtgebiet emissionsmindernd aus.

Werden die Emissionen nach Sektoren betrachtet, so zeigt sich, dass im Bereich der Nie-
dertemperaturwirme zwischen 1990 und 2000 trotz einer Zunahme der beheizten Flichen
durch Energieeinsparungen im Gebidudebestand und energiesparende Neubauten sowie
emissionsmindernde Verdnderungen im Energiemix ein Riickgang der Emissionen um
knapp 12 % bzw. rd 111.000 t CO, pro Jahr erreicht werden konnte. Im Bereich der Pro-
zesswirme gingen die Emissionen durch einen leichten Verbrauchsriickgang und vor allem
durch den verstidrken Einsatz von Erdgas anstelle von Strom um rd. 16 % bzw. etwa
32.000 t CO, pro Jahr zuriick. Dagegen nahmen die Emissionen des um mehr als ein
Viertel gestiegenen Stromeinsatzes fiir Licht, Kraft, Kilte, EDV etc. bedingt durch eine
steigende Geriteausstattung der Biiros und der privaten Haushalte trotz effizienter Elekt-
rogerite und gesunkener Emissionsfaktoren des Strombezugs deutlich um rd. 75.000 t/a
bzw. fast 16 % zu. Hierdurch wurden also mehr als die Hilfte der Emissionsminderungen,
die in den beiden anderen Verbrauchsbereichen erzielt wurden, kompensiert.

2.2 Emissionen des Personenverkehrs

Der Personenverkehr (ohne Flugverkehr) in Miinster sowie durch den auf Miinster bezo-
genen Regionalverkehr verursacht mit knapp 600.000 t CO,-Emissionen etwa 27 % der in
dieser Inventur erfassten CO,-Emissionen Miinsters®.

Seit 1990 konnten die CO,-Emissionen des Personenverkehrs leicht, d.h. um etwa 8.000
t/a bzw. 1,4 % verringert werden. Diese Reduktion war ausschlieBlich im Binnenverkehr
zu verzeichnen, dessen Emissionen durch den Riickgang der Emissionen des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) in den 90er Jahren um mehr als 12.000 t/a zuriickgingen. Dabei
konnte auch die annéhernde Verdoppelung der Emissionen des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) kompensiert werden.

Die hier verwendete Abgrenzung entspricht der Abgrenzung der Emissionsbilanz des Beirats fiir Klima und Energie
der Stadt Miinster (1995) sowie der der ersten Klimainventur, die durch das Umweltamt durchgefiihrt wurde (Stadt
Miinster 1997). Dabei werden der bundesweit deutlich ansteigende Giiterverkehr sowie der ebenfalls dynamisch an-
steigende Flugverkehr nicht beriicksichtigt.

12
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Tabelle 2-9: Emissionen des Personenverkehrs, 1990 bis 2000

CO, in kt 1990 1995 2000
Binnenverkehr
MIV 149,1 138,1 131,0
OPNV 7,8 11,1 13,2
Summe Binnenverkehr 156,9 149,3 144,2
Regionalverkehr
MIV 404,4 408,1 406,8
OPNV 4,2 4,3 4,4
Bahn 26,9 27,9 28,8
Summe Regionalverkehr 435,5 440,3 4401
Gesamt 592.4 589,6 584,3
Anderung gegeniiber 1990 -0,5 % -1,4 %

Quellen:  Stadt Miinster 1997, eigene Berechnungen

Im Regionalverkehr dagegen stiegen die Emissionen bis 1995 leicht an, danach stagnierten
sie. Letzteres war vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die MIV-Emissionen aufgrund
geringerer Verbrduche der PKW wieder leicht zuriickgingen und seit 1995 ein steigender
Anteil des OPNV und der Bahn am Regionalverkehr erreicht wurde.

Tabelle 2-10:  Spezifische Emissionsintensitiit des Personenverkehrs, 1990 bis 2000

1990 1995 2000
Zahl der Wege (in Mio.)
Binnenverkehr 133,7 138,3 134,0
Regionalverkehr 91,1 94,7 100,7
Zusammen 224.,8 233,0 234,7
CO,-Emission pro Weg
In kg pro Weg
Binnenverkehr 1,17 1,08 1,08
Regionalverkehr 4,78 4,65 4,37
Zusammen 2,64 2,53 2,49
Index (1990 = 1)
Binnenverkehr 1,00 0,92 0,92
Regionalverkehr 1,00 0,97 0,91
Zusammen 1,00 0,96 0,94

Quellen:  Stadt Miinster 1997, eigene Berechnungen

Die nédheren Hintergriinde fiir diese Entwicklung der durch den Personenverkehr bedingten
Emissionen lassen sich aus Tabelle 2-10 ablesen. Im Regionalverkehr wurden 1990 rd. 90
Millionen Wege von und nach Miinster zuriickgelegt. Dabei dominierte der MIV mit 87 %
der Wege, gefolgt vom Schienenpersonennahverkehr der Bahn mit gut 9 % der Wege. Auf
die Busse entfielen weniger als 4 % aller Wege. Im Gegensatz zum Binnenverkehr war im
Regionalverkehr von 1990 bis 2000 eine kontinuierliche Steigerung der zuriickgelegten
Wege um rd. 11 % auf mehr als 100 Mio. im Jahr 2000 zu verzeichnen. Bis 1995 fiihrte
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dies zu einem Anstieg der CO,-Emissionen im Regionalverkehr um rd. 1 %. Dass dieser
Anstieg deutlich unterhalb des Verkehrszuwachses lag, ist bei gleich bleibendem Anteil
der Verkehrstrager im Wesentlichen auf die gesunkenen Benzinverbriauche der PKW zu-
riickzufiihren. Zwischen 1995 und 2000 konnten die spezifischen Emissionen im Regio-
nalverkehr noch stidrker verringert werden. Grund hierfiir war der Anteilszuwachs von
Bahn und OPNV auf zusammen rd. 15 % der im Regionalverkehr zuriickgelegten Wege.
Zusammen mit den weiter leicht sinkenden Verbriuchen der PKW konnte so der ungebro-
chene Trend steigenden Regionalverkehrs emissionsseitig kompensiert werden.

Tabelle 2-11:  Berechnung der Emissionen des Personenverkehrs in Miinster, 1990 bis

2000
MIv OPNV Bahn

1990 1995 2000 1990 1995 2000 1990 1995 2000
Binnenverkehr
Mittl. Fahrtweite km 5,7 5,7 5,7 6,6 6,6 6,6 - - -
\Wege/Person/d  Wege/P/Tag| 1,38 1,31 1,20 0,24 0,335 0,398 - - -
Emissionsfaktor kg CO,/Pkm| 0,23 0,22 0,21 0,06 0,06 0,06 - - -
Einwohnerzahl 275.150 279.632 279.461| 275.150 279.632 279.461
Tage/Jahr 300 300 300 300 300 300
CO,-Emissionen kt/a 149,08 138,12 131,00 7,85 11,13 13,23 - -
Regionalverkehr
Mittl. Fahrtweite km 25,5 25,5 25,5 20,5 20,5 20,5 26,7 26,7 26,7
Zahl der Wege Mio. 79,3 82,5 85,7 3,4 3,5 4,5 8,4 8,7 10,5
Emissionsfaktor kg CO,/Pkm| 0,20 0,19 0,19 0,06 0,06 0,06 0,12 0,12 0,12
CO,-Emissionen  kt CO,/a | 404,43 408,13 406,79 4,18 4,31 4,42 26,91 27,87 28,84

Quellen: Stadt Miinster 1997, eigene Berechnungen

Im Binnenverkehr wurden 1990 rd. 133 Millionen Wege zuriickgelegt. Das waren etwa
1,62 Wege pro Person und Werktag. Die Zahl der Wege nahm bis 1995 um rd. 4 % zu,
wobei sich vor allem die gestiegene Wohnbevolkerung auswirkte. Nach 1995 stagnierte
dagegen die Bevolkerungszahl, wihrend die Mobilitit’ leicht auf 1,59 Wege pro Person
und Tag zuriickging, so dass die Zahl der zuriickgelegten Wege im Binnenverkehr im Jahr
2000 etwa der des Jahre 1990 entsprach. Gleichzeitig sank die spezifische CO,-Emission
pro Weg im Binnenverkehr von 1,17 auf 1,08 kg pro Weg ab. Dies wurde vor allem er-
reicht durch die gestiegene OPNV-Nutzung, die sich zwischen 1990 und 2000 fast ver-
doppelte und ihren Anteil an den motorisiert zuriickgelegten Wegen von rd. 15 auf fast
25 % steigerte. Daneben wirkte sich auch der leicht gesunkene Verbrauch der PKW emis-
sionsmindernd aus.

" Hierbei sind die zu FuB und mit dem Fahrrad zuriick gelegten Wege, die in Miinster eine groBe Bedeutung haben,

nicht mit beriicksichtigt.
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2.3 Entwicklung von Energieeinsatz und CO,-Emissionen von 1990 bis
2000

In Tabelle 2-12 sind die CO,-Emissionen Miinsters wie sie sich von 1990 bis 2000 entwi-
ckelt haben zusammengestellt. Zusétzlich ist die Zielvorgabe des Beirats fiir Klima und
Energie, eine 25 prozentige Emissionsminderung bis zum Jahr 2005, aufgenommen wor-
den.

In der Tabelle wird deutlich, dass trotz erreichter Emissionsminderungen im Bereich der
Niedertemperatur- und der Prozesswéirme sowie im Binnenverkehr, vor allem durch die
Emissionssteigerungen im Bereich der Elektrizititsanwendung keine deutlichen Emissi-
onsminderungen erreicht werden konnten.

Im ersten Inventurzeitraum 1990 bis 1995 konnten die Emissionen in Miinster immerhin
um rd. 3,2 % bzw. pro Einwohner sogar um 4,9% reduziert werden. Zwischen 1995 und
2000 stagnierten die Emissionen dagegen. Insgesamt ist mit einer Minderung um 3,4 %
gegeniiber 1990 im Jahr 2000 erst ein kleiner Teil des bis 2005 gesteckten Ziels erreicht
worden. Dies gilt sowohl fiir den stationiren, als auch den verkehrsbedingten Emissions-
bereich.

Tabelle 2-12:  Entwicklung der CO,-Emissionen in Miinster von 1990 bis 2000

Basis 2005 (Ziel-
CO, in 1.000 t 1990 1995 2000 vorgabe)
Energiebedingte Emissionen 1.636 1.567 1.569 1.228
- Raumwarme (incl. Heizstrom) 955 862 844 -
- Prozesswérme (incl. Strom f. Prozesswarme) 197 175 166 -
- Elektrizitat (ohne Strom f. Heizung u. Prozesse) 483 530 560 -
Peronenverkehrsbedingte Emissionen 593 590 584 444
- Binnenverkehr 157 151 144 -
- Regionalverkehr 436 440 440 -
Gesamtemissionen 2.229 2.157 2.153 1.672
Prozentuale Anderung ggu. 1990 -3,2% -3,4% 25,0%
Spezifische CO,-Emissionen in t pro Einwohner 8,1 7,7 7,7
Prozentuale Anderung ggii. 1990 -4,9% -4,9%
Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt

Quellen: Wuppertal Institut 2003, Stadt Miinster 1997

Der nur langsame Riickgang der Emissionen bzw. ihre Stagnation seit 1995 ist jedoch
nicht etwa auf eine Untitigkeit seitens der Stadt Miinster zuriickzufiihren. Vielmehr ver-
bergen sich hinter den insgesamt nur leichten Verdnderungen der Emissionen gegenldufige
Entwicklungen und zahlreiche emissionsmindernde MaBBnahmen von Stadt und Stadtwer-
ken.

Zunichst sind im Vergleich der Jahre 1990, 1995 und 2000 drei Trends zu erkennen, die
sich deutlich emissionssteigernd auswirken:
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e Die erheblichen Zuwichse an Wohnungen und Wohnfldchen im Stadtgebiet (+ 1,4
Mio. m? Wohnfliche), deren Zahl in der hier betrachteten Dekade um rd. 14 % zu-
genommen hat, wirkten sich im Bereich der Niedertemperaturwérme, trotz vor-
bildlicher Energiestandards der Neubauten deutlich verbrauchssteigernd aus.

e Um mehr als ein Viertel stieg der Stromverbrauch fiir Beleuchtung, Kraft, Elektro-
geridte und EDV in Haushalten und im Dienstleistungsbereich an. Die gestiegene
Anzahl an Wohnungen und Flichen sowie eine verbesserte Ausstattung der Haus-
halte und Unternehmen, u.a. mit EDV und Klimaanlagen kann — mit einem Zu-
wachs der jdhrlichen Emissionen um rd. 75.000 t CO, — als mal3gebliche emissi-
onssteigernde Einflussursache ausgemacht werden.

e Daneben haben auch Mobilitdt und Personenverkehr (Zahl der Wege und zuriick-
gelegte Strecken) in der Region weiter deutlich zugenommen.

Allein diese drei sehr grundlegenden Trends zunehmender Flidchen, steigenden Strom-
verbrauchs und in der Region weiter zunehmenden Verkehrs verursachen einen starken
Druck in Hinblick auf steigende Treibhausgasemissionen.

Dass die Emissionen in Miinster trotzdem bis 1995 zuriickgegangen und danach konstant
gehalten werden konnten, ist zahlreichen Aktivititen auf kommunaler Ebene und positiven
Einfliissen externer Entwicklungen zu verdanken:

e Durch einen seit etwa 1998 fast flichendeckenden Niedrigenergiehaustandard im
Wohngebiudeneubau, hohe Anschlussquoten an Nahwérme und Bau zahlreicher
neuer BHKW, den Ausbau des Erdgasnetzes, den Austausch von Nachtspeicher-
heizungen, die Emissionsminderungen im Bereich der Fernwidrmeerzeugung sowie
die Forderung der Wirmedammung von Altbauten und des Ausbaus der regenera-
tiven Energien, konnten die Emissionen der Niedertemperaturwirmeerzeugung
trotz des Fliachenzuwachses im Saldo um etwa 10 % verringert werden.

e Im Bereich Verkehr konnte der Zuwachstrend im Binnenverkehr gestoppt und ins-
gesamt ein deutlicher Anstieg der Nutzung von Bussen und Bahnen erreicht wer-
den. Zusammen mit leicht sinkenden spezifischen Verbriuchen der PKW konnten
so die Emissionen des Personenverkehrs zwischen 1990 und 2000 kontinuierlich
um rd. 0,1 % pro Jahr reduziert werden.

e Lediglich im Strombereich konnte der starke und seit 1995 noch beschleunigte
Verbrauchszuwachs trotz erheblich gesunkener spezifischer Emissionen des
Strombezugs nicht kompensiert werden.

Als Fazit bleibt also festzustellen, dass seitens der Stadt und der Stadtwerke sowie der iib-
rigen Akteure zahlreiche erfolgreiche Manahmen ergriffen wurden, um die Emissionen in
Miinster mit Blick auf das Ziel einer 25-prozentigen Senkung bis 2005 zu vermindern.
Diesen Malinahmen standen allerdings starke verbrauchsteigernde Trends entgegen. In den
beiden grofiten Bereichen, der Warmeversorgung und dem Personenverkehr konnten den-
noch die Emissionen um rd. 10 bzw. 1,4 % verringert werden. Diese — gemessen am Ge-
samtziel noch nicht vollstindig ausreichenden — Erfolge wurden allerdings durch die stark
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ansteigenden Stromverbriduche zu mehr als der Hilfte kompensiert. Im Ergebnis bleibt die
Emissionsminderung mit rd. 3,4 % (knapp 5 % je Einwohner) gegeniiber dem Jahr 1990
deutlich hinter dem Gesamtziel bis 2005 zuriick.

Diese Diskrepanz zwischen nur leicht sinkenden bzw. z.T. steigenden Emissionen und
deutlichen Emissionsminderungszielen findet sich allerdings in den meisten westdeutschen
Lindern wieder. So sind z.B. in NRW die um Temperaturschwankungen bereinigten CO,-
Emissionen in den 90er Jahren ebenfalls nur leicht um 2,1 % gesunken (LDS 2003). In
anderen Stidten wiederum stiegen die Emissionen im selben Zeitraum an (z.B. in Ham-
burg um rd. + 6 %).

Ein Ausblick in das Jahr 2005 zeigt dennoch ein positives Bild. Allein durch die bereits in
der Umsetzungsplanung begriffenen Maflnahmen im Umwandlungsbereich (Erneuerung
des Heizkraftwerks Hafen der Stadtwerke und Umbau des Heizkraftwerks der Universitit,
Bau von 18 Windkraftanlagen) sind bis Ende 2005 weitere Emissionsminderungen in Ho-
he von rd. 303.000 t CO, zu erwarten.

Unter der Annahme, dass die bisherigen Aktivititen weiter fortgesetzt werden und ausrei-
chen, die emissionssteigernden Trends zu kompensieren, konnte durch die geplanten MaB-
nahmen im Umwndlungssektor eine Emissionsreduktion um insgesamt rd. 17 % gegen-
iiber dem Basisjahr erreicht werden. Die verbleibende Liicke von rd. 8 % bzw. etwa
180.000 t CO, im Jahr 2005 konnte ggf. durch weitere Aktivitdten z.B. im Bereich der
industriellen KWK, durch aktivere Stromeinsparung, z.B. nach dem Vorbild der Stadt in
den eigenen Gebéduden, weiter verringert werden.
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3 Zusammenstellung und Bilanz der Klimaschutzaktivititen

Die Klimaproblematik wird von der Stadt Miinster bereits seit Jahren sehr ernst genommen
und aktiv angegangen. Ein wichtiger Schritt war die Entscheidung zur Einberufung des
Beirats fiir Klima und Energie im Jahr 1991 (Vorlage 233/91 sowie Antrag der CDU-
Fraktion vom 27.12.1990) und die Konkretisierung seines Arbeitsrahmens 1992 (Vorlage
73/92).

Der Beirat fiir Klima und Energie nahm seine Arbeit Mitte 1992 auf und beendete sie im
Jahr 1995. Er stellte u.a. eine erste umfassende Inventur der klimarelevanten CO,-
Emissionen in Miinster auf. Vor allem aber entwickelte der Beirat ein umfangreiches, alle
relevanten Sektoren umfassendes MaBnahmenpaket, das der Stadt zur Realisierung emp-
fohlen wurde.

Am 19.06.1995 beschloss der Rat der Stadt Miinster die Verwaltung zu beauftragen, ein
Konzept zur Umsetzung der Empfehlungen des Beirates fiir Klima und Energie zu erar-
beiten, welches am 20.03.1996 als Handlungskonzept zur Umsetzung der Empfehlungen
des Beirats fiir Klima und Energie im Rat beschlossen wurde. Das Handlungskonzept be-
inhaltete bereits einen konkreten ,,Fahrplan® zur Umsetzung der Empfehlungen. Neben
den durch die Stadt selbst zu ergreifenden Aktivititen, die von der KLENKO, die gleich-
sam ,,Motor* des Prozesses ist, koordiniert werden, wurden die Stadtwerke und die Woh-
nungsbauunternehmen in der Stadt als wichtige kommunalen Akteure zur Umsetzung sie
betreffender MaBnahmen aufgefordert.

Im Jahr 1997 wurde Miinster, u.a. aufgrund dieser Aktivititen im Rahmen eines Wettbe-
werbs der deutschen Umwelthilfe zur Klimaschutzhauptstadt des Jahres gewéhlt und
nimmt als eine von vier Stiadten (Miinster, Heidelberg, Dessau und Giistrow) am Modell-
projekt ,,Stidte der Zukunft* teil®.

Nachfolgend wird ein Uberblick iiber den derzeitigen Stand der Klimaschutzaktivititen in
Miinster gegeben. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf den 1995 vom Beirat fiir Klima und
Energie aufgestellten Empfehlungen, die mit den tatsichlich realisierten MaBnahmen ab-
geglichen werden.

Ziel des vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen geforderten Projektes ist es, quantitative
und qualitative Mafstdbe zur Beurteilung von Fortschritten nachhaltiger Stadtentwicklung im Praxistest zu erpro-
ben. Den formalen Rahmen fiir das ExWoSt-Forschungsfeld "Stddte der Zukunft - Strategien und Mafinahmen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung" bildet die "Qualitétsvereinbarung fiir ein Biindnis Stédte der Zukunft", die als Ge-
schiftsgrundlage am 06.10.1997 im Rahmen des Welt-Habitat-Tages in Bonn vom Bundesbauministerium (heute:
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen) sowie den vier Modellstiddten und den zustindigen
Linderministerien unterzeichnet wurde.
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Insgesamt wurden vom Beirat fiir Klima und Energie fiinf Ma3nahmen-Kategorien identi-
fiziert, fiir die insgesamt 38 MalBlnahmen bzw. Handlungsempfehlungen aufgestellt wur-
den:

e Ubergreifende Handlungsempfehlungen (U1 bis U4);
e Mafnahmen im Bereich Bauen und Wohnen (B1 bis B10);

e Malnahmen zur Stromeinsparung im Bereich des tertidren Sektors (Gewerbe, Han-
del, Dienstleistungen, Verwaltungen, Universitét ) (T1 bis T10);

e MaBnahmen im Bereich Energieumwandlung und Industrie (U1 bis U7);
e MalBnahmen im Verkehrssektor (V1 bis V7).

MaBnahmen, die zusitzlich zu den durch den Beirat fiir Klima und Energie gemachten
Empfehlungen realisiert wurden, werden anschlieBend in einem eigenen Abschnitt darge-
stellt.

Aus Griinden des einfacheren Vergleichs wurden die Nummerierungen und Beschriftun-
gen von 1995 tibernommen.
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3.1 Ubergreifende Handlungsempfehlungen U1 bis U4

Unter den Bezeichnungen U 1 bis U 4 hat der Beirat fiir Klima und Energie vier zentrale
iibergreifende Handlungsempfehlungen aufgestellt:

e Ul  Klimaschutz- und Energiespar-Forum

e U2  Ausbau der Koordinierungsstelle

e U3  Klimaschutz-Inventur

e U4  Anderung des Gesellschaftsauftrags der Stadtwerke

Diese MaBnahmen bilden den organisatorischen Rahmen einer zielorientierten Energie-
und Klimaschutzstrategie in Miinster. Sie sind daher als zentral fiir die Umsetzung ent-
sprechender Aktivitdten in Miinster anzusehen. Eine direkte Quantifizierung der durch
diese MaBBnahmen erzielbaren Energieeinsparungen bzw. Emissionsminderungen ist natur-
gemil nicht moglich.

Tabelle 3-1:  Ubersicht der iibergreifenden Handlungsempfehlungen U1 bis U4
Empfehlung Energieein-| CO,-Reduk-
sparung tion
MWh/a in | t/ain 2005
2005
U1 | Klimaschutz- und Energiespar-Forum hoch hoch
U2 | Ausbau der Koordinierungsstelle hoch hoch
U3 | Klimaschutz-Inventur Erfolgskon- | Erfolgskon-
trolle trolle
U4 | Anderung des Gesellschaftsauftrags der Stadtwerke Nicht abge- | Nicht abge-
schétzt schétzt

Quelle:

Wuppertal Institut 2003, nach Stadt Miinster / Beirat fiir Klima und Energie 1995

U1: Klimaschutz- und Energiespar-Forum

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Der Beirat hat, nach dem Vorbild der Stadt Heidelberg, die Einrichtung eines Klima-
schutz- und Energiespar-Forums (KuE-Forum) als ein zentrales Organ der biirgerschaftli-
chen Teilnahme an klima- und energierelevanten Entscheidungsprozessen gefordert. Ge-
mil der Vorstellung des Beirats sollte das Forum

e als wichtigstes Beratungsgremium des Stadtrats* fungieren,

e cine aktive Beteiligung der Vertreter der Hauptgruppen: Stadtrat, Verwaltung,
Stadtwerke, Wissenschaft und Beratung, Industrie und Handel, Gewerbe, Fach-
gruppen, Wohnungsbaugesellschaften, Umweltverbdande und -initiativen, Biirger-
vereine sowie von Sonstigen aktiv ermdglichen und
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e die Akteure schon im Vorfeld in Diskussions- und Entscheidungsprozesse einbe-
ziehen.

e Die dazu notwendige Detailarbeit sollte in Arbeitsgruppen geschehen, die von den
jeweils zustdndigen Fachdmtern und einer einzurichtenden Geschiftsstelle vorzu-
bereiten seien.

Beschreibung

1996 (Vorlage 486/96) wurde die Einrichtung des Klimaschutz- und Energiespar-Forums
beschlossen. Ziel des KuE-Forums sollte sein, aus Bereichen, die nicht im unmittelbaren
Einflussbereich der Stadt liegen, weitere Impulse fiir die Umsetzung und Durchfiihrung
der CO,-reduzierenden Maflnahmen in Miinster zu geben sowie die Kooperation mit ande-
ren Bereichen/Institutionen aufzubauen. So setzte sich z.B. das KuE-Forum - Altbausanie-
rung aus Vertreterinnen und Vertretern zahlreicher gesellschaftlicher Gruppen, Verbinden,
Institutionen, Parteien und Verwaltungsbereichen zusammen. Die Besetzung erfolgte fach-
spezifisch an den Themen orientiert, wobei die Absicht verfolgt wurde, nicht lediglich ein
Diskussionsforum darzustellen, sondern konkrete Unterstiitzung bei der Umsetzung des
Handlungskonzeptes zu geben.

Die Funktionen der Geschiftsstelle sowie inhaltliche Impulse, Organisation und Durchfiih-
rung lagen primir bei der Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie.

Im KuE-Forum Miinster wurden klima- und energierelevante Themen behandelt. Bei zahl-
reichen Fachdiskussionen ging es um Themen wie Altbausanierung, Einfiihrung des Wiir-
mepass, Stromsparen, Nutzung regenerativer Energien usw. Insgesamt wurde das Forum
dreimal einberufen, wobei folgende Themen behandelt wurden: Warmepass und Forder-
programm als Motor der Altbausanierung, Altbausanierung — der Weg zu den Fordermit-
teln und solares Bauen in Miinster.

Am 17.11.1999 wurde durch den Rat der Stadt Miinster beschlossen, das KuE- und das
Verkehrs-Forum aufzulosen.

Bewertung

Das Klimaschutz- und Energiespar-Forum, wurde geméf der Empfehlung des Beirats ein-
gerichtet und hat knapp vier Jahre gearbeitet. Es wurde keine eigene Geschiftsstelle einge-
richtet. Ihre Aufgaben wurden der KLENKO ({ibertragen. Wéhrend dieser Zeit war es ein
wertvolles Instrument zur Umsetzung des Handlungskonzeptes, das iiber ein Diskussions-
forum hinaus ging. Die vom Beirat intendierte umfassende Rolle hat das KuE-Forum den-
noch nicht im vollen Mafe erreicht.

Es wird empfohlen, in Zukunft bei wichtigen Themen ein vergleichbares Arbeitsgremium
einzuladen, um eine zielgerichtete externe Unterstiitzung fiir die Arbeit der KLENKO zu
erhalten und um externe Akteure weiterhin in die klima- und energierelevanten Aktivititen
einzubeziehen.
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U2: Ausbau der Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie
(KLENKO)

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Bereits in seinem 1993 vorgelegten Zwischenbericht hat der Beirat die Einrichtung der
Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie (KLENKO) als wichtigste MaBnahme emp-
fohlen. Diese Empfehlung wurde im Endbericht nochmals bekriftigt und in Bezug auf die
personelle Ausstattung konkretisiert:

e Die KLENKO sollte demnach zusétzlich zu den beiden bereits befristet eingerich-
teten Stellen (Leiterin KLENKO, FH-Ingenieur) weitere 3,5 Stellen erhalten.

e Die Kosten der KLENKO sollten dabei aus Umschichtungen sowie den durch die
Arbeit der KLENKO zu erwartenden Energiekosteneinsparungen gedeckt werden.

Beschreibung

Um das langfristig gesetzte Ziel der CO,-Reduzierung (bis zum Jahre 2010 um 50% bzw.
bis 2005 25 %) zu erreichen, beschloss der Rat der Stadt Miinster 1995 die Einrichtung der
Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie (KLENKO) beim damaligen Umweltamt
(jetzt Amt fiir Griinflichen und Umweltschutz) der Stadt Miinster. Die KLENKO realisiert
schrittweise das aus dem Endbericht des Beirates fiir Klima und Energie resultierende
Handlungskonzept (38 Empfehlungen) zur Reduzierung der CO,-Emissionen in Miinster.

Bei ihrem Start im Jahr 1995 war die Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie
(KLENKO) mit zwei befristeten Stellen sowie einer halben Schreibkraft ausgestattet und
wurde kurze Zeit spiter (Frithjahr 1996) durch einen abgeordneten Mitarbeiter der Stadt-
werke Miinster GmbH (SWM) mit Befristung bis zum 31.05.1998 verstéirkt. Durch Rats-
beschluss vom 25.03.1998 (Vorlage 1256/97) wurden die beiden stiddtischen Stellen dau-
erhaft eingerichtet. Die SWM verlidngerten ebenfalls die Abordnung eines Mitarbeiter, der
ab Juni 1999 zur Hilfte von der Klenko finanziert wurde. Aufgrund der Verdnderungen
der energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben die SWM zum Juni 2000 den Mit-
arbeiter wieder abgezogen, so dass die Klenko derzeit iiber zwei Planstellen verfiigt.

In den sieben Jahren ihrer Arbeit konnte die KLENKO bereits umfangreiche Erfolge fiir
den Klimaschutz in Miinster verbuchen.

Die Kosteneffektivitit der eingeleiteten und umgesetzten EnergiesparmaBBnahmen kann
nicht unmittelbar beziffert werden, da die Aufgaben eines kommunalen Energiemanage-
ments nicht bei der KLENKO, sondern im Hochbauamt liegen. Direkte Kosteneinsparun-
gen konnen daher nicht der KLENKO angerechnet werden. Eine Quantifizierung finan-
zieller Energieeinsparerfolge hat aus diesem Grunde nicht stattgefunden. Dies gilt auch fiir
andere MaBBnahmen, die sich positiv auf den Verwaltungshaushalt ausgewirkt haben bzw.
sich langfristig positiv auswirken werden, wie beispielsweise die Einsparungen im Rah-
men der Projekte Energie-/Abfallsparen in Schulen, Stromsparen im Biiro oder die Fest-
setzung eines besonders hohen Energiesparstandards fiir stddtische Neubauten.
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Bewertung

Die Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie wurde gemif3 den Empfehlungen des Bei-
rats zunéchst vorldufig und ab 1998 dauerhaft eingerichtet. Sie hat in den bisher sieben
Jahren ihres Bestehens die zentrale Rolle in den stiddtischen Klimaschutzaktivititen ausge-
fiillt, die ihr der Beirat zugedacht hatte. So konnte (wie im folgenden dargelegt) das auf
dem Empfehlungspaket des Beirats basierende Handlungsprogramm zum Klimaschutz in
Miinster weitgehend erfolgreich umgesetzt werden. Zusitzlich wurde eine ganze Reihe
weiterer Projekte initiiert und umgesetzt. Durch die fortgesetzte Tétigkeit sichert die
KLENKO auflerdem eine dauerhafte Wirksamkeit der Miinsteraner Klimaschutzaktiviti-
ten. Bestitigt wird dies u.a. durch wiederholte Primierung dieser Aktivititen — Miinster
kann sich u.a. mit dem Titel Hauptstadt des Klimaschutzes schmiicken.

Trotz dieser iiberaus positiven Bilanz der Aktivititen der KLENKO muss festgehalten
werden, dass die Ausstattung der Koordinierungsstelle nie das vom Beirat geforderte Ni-
veau von 5,5 Planstellen erreicht hat. Durch den Abzug des von den Stadtwerken abgeord-
neten Mitarbeiters zur Jahresmitte 2000 wurde der Personalstand noch weiter auf nun nur
noch 2,0 Stellen reduziert. Dies fiihrt dazu, dass sinnvolle und i.d.R. auch kosteneffiziente
MafBnahmen nicht bzw. nicht im gewiinschten Umfang angegangen werden konnen. Wiire
die KLENKO gemil der Beiratsempfehlung besser ausgestattet worden, so wiirde die hier
vorgelegte positive Bilanz noch erheblich besser aussehen konnen.

U3: Durchfiihrung einer jihrlichen Klimaschutz-Inventur als Er-
folgskontrolle

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

In seinem Zwischen- wie in seinem Endbericht hat der Beirat fiir Klima und Energie auf
die Bedeutung belastbarer Basisdaten fiir die Planung und Evaluierung der Klimaschutz-
aktivitdten hingewiesen. Zu diesem Zweck lautete die Empfehlung, eine jihrliche Klima-
schutz-Inventur als Erfolgskontrolle fiir die Bereiche Energie- und Verkehr durchzufiihren.
Dazu sollten

e ein DV-gestiitztes System zur laufenden Umweltbeobachtung eingerichtet werden,
e die zentrale Datenerfassung weiter voran getrieben werden und

e die rdumlichen Daten zu Energieverbriuchen und CO,-Emissionen in einem Fach-
plan ,,Energie- und CO,-Minderung* dargestellt werden.

e Die Inventur sollte sowohl fiir die Energieeinsitze, als auch fiir die dadurch be-
dingten Treibhausgase durchgefiihrt, sowie eine Bilanz als auch Prognosen bzw.
Szenarien enthalten und jeweils bis zum 30.06. des Folgejahres fertig gestellt wer-
den.

Beschreibung

Die erste Klimainventur fiir das Stichjahr 1995 wurde durch die KLENKO in Anlehnung
an die durch den Beirat verwendete Methodik erstellt. Sie ist durch die Berichtsvorlage
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596/97 dem Rat der Stadt Miinster vorgelegt worden. Aufgabe der Energie- und Klima-
schutz-Inventur ist es, die Wirksamkeit der eingeleiteten Malnahmen zu iiberwachen und
somit als Erfolgskontrolle im Hinblick auf die angestrebte Kohlendioxidreduzierung wahr-
zunehmen.

Aufgrund des hohen Arbeitsaufwandes fiir die Zusammenstellung der Basisdaten und vor
dem Hintergrund der Personalausstattung (s. U2), ist 1999 beschlossen worden, die Ener-
gie- und Klimaschutzinventur zukiinftig nur alle fiinf Jahre zu erstellen. Zudem wird der
Wirmeatlas der Stadtwerke Miinster, der die wesentliche Basis der Daten darstellt, auch
nur alle fiinf Jahre erstellt. Die vorliegende Studie enthilt die zweite Klimainventur, die
zusammen mit der Basisjahrbilanzierung des Beirats fiir Klima und Energie und der vo-
rangegangenen Inventur eine Trendbetrachtung iiber den Zeitraum 1990 bis 2000 ermog-
licht.

Bewertung

Klimaschutz-Inventuren werden entsprechend den inhaltlichen Vorgaben des Beirats er-
stellt. Allerdings mussten aufgrund der vorhandenen personellen bzw. materiellen Res-
sourcen Abstriche, insbesondere bei der Hiufigkeit der vorgelegten Inventuren gemacht
werden:

e Die Inventuren werden nur alle fiinf Jahre vorgelegt und

e konzentrieren sich inhaltlich auf die Bereiche Energie und das Treibhausgas CO,,
das fiir rd. 85 % der gesamten Treibhausgasemissionen verantwortlich ist.

e Aufgrund der aufwindigen Datenbeschaffung und der z.T. langen Vorlaufzeit bis
zum Vorliegen der Basisdaten, ist der Zeitraum zwischen Bilanzjahr und Vorliegen
der Bilanz zudem deutlich grofer als empfohlen.

Insgesamt stellen die Klimaschutz-Inventuren ein hochst wertvolles Instrumentarium zur
Evaluierung und Erfolgskontrolle sowie der weiteren zielorientierten Planung der Klima-
schutzaktivitdten in Miinster dar. Die gegeniiber den Beiratsempfehlungen vorgenomme-
nen Konzentration auf wesentliche Aussagen und geringere Frequenz der Inventuren stellt
zwar eine deutliche Einschriankung dar, sie beeinflusst die zentrale Aussage aber nur ge-
ringfiigig.

Die Tatsache, dass es bisher aufgrund personeller Restriktionen nicht zu einem Aufbau
eines DV-gestiitzten Systems gekommen ist, muss kritisch beurteilt werden, da hier ggf.
auch Effizienzpotentiale erschlossen werden konnten, durch die zukiinftige Bilanzen u.U.
mit geringerem Aufwand und moglicherweise hiufiger erstellt werden konnten. Zentral
bleibt aber, dass die Stadtwerke als wichtigster einzelner Datenlieferant weiterhin zeitnah
geeignete Daten fiir die Bilanz bereitstellen.

Es ist daher an dieser Stelle ein DV- gestiitztes Energie- und Bilanzierungstool zu ent-
wickeln, bzw. entwickeln zu lassen’. Klimaschutz-Engagement auf kommunaler Ebene

°  Zwei Prototypen eines solchen Instruments wurden vom Wuppertal Institut in den letzten Jahren erstellt: eine kom-

plexere Version fiir eine norddeutsche Grofistadt sowie eine relativ einfach gehaltene, dhnlich eines Expertensys-
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benotigt, wenn es dauerhaft durchgehalten und zielkonform weiterentwickelt werden soll,
eine ,,Messlatte”, die den beteiligten Akteuren und der kommunalen Offentlichkeit Hin-
weise dariiber gibt, in welchen Bereichen Defizite bestehen, ob die bisherigen Aktionen in
die richtige Richtung fiihren und ob auch messbare Erfolge zu verzeichnen sind. Ziel sollte
es sein, dass es der Stadt Miinster in Kooperation mit den Stadtwerken und ggf. weiteren
Akteuren (wie z.B. der kommunalen Wohnungswirtschaft) mit geringem Aufwand und
geleitet durch integriertes Expertenwissen ermoglicht wird, Energie- und Emissionsbilan-
zen selbst regelmifig zu erstellen und die Ergebnisse anschaulich zu dokumentieren.

U4: Anderung des Gesellschaftsauftrags der Stadtwerke

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Die Stadtwerke sind als Energielieferant und Betreiber des Buslinienverkehrs einer der
wichtigsten Akteure im Rahmen der kommunalen Klima- und Energiepolitik. Vor diesem
Hintergrund empfahl der Beirat, die MaBnahmen der Stadtwerke zum Klimaschutz auch
als Auftrag in ihrem Gesellschaftsvertrag zu fixieren und den Konzessionsvertrag sowie
ggf. Liefervertrige entsprechend anzupassen. Als Formulierung fiir §2 des Gesellschafts-
vertrags wurde vorgeschlagen: ,,.Das Unternehmen ist nicht nur nach kommerziellen Ge-
sichtspunkten zu fiihren, sondern hat danach zu trachten, dass die Versorgung unter spar-
samem Energieeinsatz und minimierten Umweltbelastungen erfolgt.*

Beschreibung

Eine Anderung des Gesellschaftsvertrages wurde vom Rat bereits 1995 beschlossen (Vor-
lage 877/95 vom 05.07.1995). Hierin wurden die Qualititsziele ,,ressourcenschonend®,
»okologisch® und ,,qualitativ hochwertig® fiir die Energieversorgung der Stadt Miinster
vertraglich als Unternehmensziel festgeschrieben. Eine entsprechende Anderung des Kon-
zessionsvertrags bzw. von Liefervertrigen' wurde bislang nicht umgesetzt.

Obwohl die Stadtwerke seither zahlreiche Malnahmen ergriffen haben (siehe unten), wur-
de bislang nicht festgehalten, welche Auswirkungen die Anderung des Gesellschafterver-
trages auf das unternehmerische Handeln der Stadtwerke hat. Dies ist sicherlich auch vor
dem Hintergrund der derzeit stattfindenden Liberalisierungs- und Konzentrationsprozesse
im Strom- und im Gasmarkt zu sehen.

Auch in Miinster wurde im Zuge der Liberalisierung iiber einen Teilverkauf der Stadtwer-
ke nachgedacht. Ein im Jahre 2002 durchgefiihrter Biirgerentscheid hat einen Verkauf von
Stadtwerkeanteilen jedoch verhindert. Unter dem Aspekt der politischen Steuerung ist,
insbesondere zur Durchsetzung kurzfristig nicht wirtschaftlicher Energiespar- und Klima-
schutzmafBnahmen, auch ein Teilverkauf zu hinterfragen. Zahlreiche Untersuchungen des

tems gestaltete Version fiir eine hessische Kleinstadt. Auch andere Institute und Dienstleister haben Bilanzierungs-

instrumente entwickelt, die von Kommunen angewendet werden.

 In Liefervertrigen ist die Vereinbarung von Umweltstandards bislang nur im Bereich der Oko-Stromanbeiter iiblich.

Ein flichendeckende Beriicksichtigung bei allen Stromkdufen der Stadtwerke wire ein Novum in der deutschen E-
nergiewirtschaft. Vor dem Hintergrund der Konkurrenzsituation im liberalisierten Markt ist dieser Vorschlag z.Zt.
nur fiir Strommengen realistisch, fiir die es analoge Vereinbarungen mit dem Endkunden gibt.
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Wuppertal Instituts belegen, dass Stadtwerke i.d.R. der wichtigste Partner zur Erreichung
kommunaler Klimaschutzziele sind. Der Verlust an politischer Steuerbarkeit ist daher auch
mit der Gefahr eines Verlustes an klimaschutzfreundlichen Unternehmensentscheidungen
verbunden.

Bewertung

Die Stadtwerke sind, neben der Stadt, der wichtigste Akteur fiir den kommunalen Klima-
schutz in Miinster. Dies wird nach der bereits 1995 erfolgten Umsetzung der Empfehlung
des Beirats auch durch den Gesellschaftsvertrag widergespiegelt. Auch wenn die Stadt-
werke seither zahlreiche Mafinahmen ergriffen haben (siehe unten), konnen der globalen
Zielsetzung keine direkten Emissionsminderungen zugeordnet werden.

Das Wuppertal Institut empfiehlt, dass entsprechend der Empfehlungen des Beirats und
vor dem Hintergrund méglicher Privatisierungsiiberlegungen bei den Stadtwerken Miinster
der Klimaschutz auch im Rahmen des Konzessionsvertrags auf vertraglich sichere Fiif3e
gestellt wird. Ziel sollte sein, dass die Stadtwerke neben den 6konomischen Zielen auch
die mittel- und langfristigen Auswirkungen ihrer Aktivititen sowie die Verpflichtungen,
die der Eigentliimer eingegangen ist, zu beriicksichtigen hat. Dazu gehdren neben dem
Klimaschutz dann beispielsweise auch soziale Verpflichtungen''.

Ein Beispiel fiir die vertragliche Vereinbarung von Klimaschutzzielen ist die Stadt Miilheim an der Ruhr (176.072
Einwohner). Dort konnte eine an Klimaschutzaspekten orientierte Ausgestaltung des Konzessionsvertrages verein-
bart werden. 1997 wurden die ortliche Nah- , Fernwéirme- und Gaswirtschaft zusammengeschlossen und der Klima-
schutz vertraglich verankert. Alle Aktivititen zur Ressourcenschonung sind weitestgehend im Gesellschaftervertrag
integriert, wozu auch die gemeinsam mit der Rhenag gegriindete Energiedienstleistungsgesellschaft MEDL gehort.
Deren Aufgabe ist es, Energiedienstleistungsangebote zu entwickeln und anzubieten. Zudem sollen KWK und er-
neuerbare Energien stark ausgebaut werden. Mit einem Least-Cost-Planning-Programm, welches im stiddtischen
Klimaschutzkonzept verankert ist, wird der Ausschopfung von Energieeinsparmédglichkeiten der Vorrang vor neuer
Energiebereitstellung eingerdumt. Es wurde auferdem vereinbart, dass zusétzlich zum Geschiftsbericht auch jéhr-
lich ein Umweltbericht angefertigt wird. Im Konzessionsvertrag wurden langfristige Ziele vereinbart. Im Gesell-
schaftsvertrag wurden mittelfristige Ziele formuliert.. Ein weiteres Beispiel ist in Berlin zu finden. Dort wurden
1994 Konzessionsvertrage abgeschlossenen, worin sich die Bewag und die GASAG dazu verpflichten sich als Ener-
giedienstleistungsunternehmen ihre Geschiftspolitik an den Zielen und Grundsitzen des Landesenergiespargesetzes
zu orientieren und den Senat in seiner Energiesparpolitik zu unterstiitzen.
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3.2 MafBnahmen im Bereich Bauen und Wohnen (B 1 - B 10)

Fiir den Bereich Bauen und Wohnen hat der Beirat fiir Klima und Energie insgesamt zehn
Empfehlungen aufgestellt, die in der folgenden Tabelle zusammengestellt sind. Acht der
MalBnahmen wurden vom Beirat auch mit einer quantitativen Zielsetzung verbunden. Zu-
sammen sollen die Malnahmen im Bereich Bauen und Wohnen bis 2005 rd. 147.000 bis
153.000 t CO, pro Jahr vermeiden. Mehr als 94 % der Emissionsminderung sind allerdings
der MafBnahme B 5 zugeordnet worden, die mit der Sanierung des gesamten Altbaube-
stands in Miinster verbunden ist.

Tabelle 3-2:  Ubersicht der Empfehlungen im Bereich Bauen und Wohnen
Empfehlung Energieein-| CO,-Reduk-
sparung tion
MWh/a in | t/ain 2005
2005
B1 | Energierelevante und solargerechte Bebauungsplanung (Stidausrichtung); 408 116
zusatzlich aktive Solarnutzung: 151 43
B2 | Warmepass flr Altbauten Nicht abge- 100 bis
schétzt 5.000
B3 | Festlegung des Heizenergiebedarfs in Kaufvertrdgen beim Verkauf stadti- 2.720 772
scher Baugrundstucke
B4 | Kontrolle der Warmeschutzverordnung, Festsetzung von Mietobergrenzen| nicht quanti-
und Besetzung von Preisgerichten durch Energiefachleute fizierbar/
hoch
B5 | Férderprogramm ,Energetische Sanierung des Altbauwohnbestandes*” Nicht abge-| 143.000
schatzt
B6 | Energetische Sanierung offentlicher Gebaude Nicht quanti- 2.000
fiziert
B7 | Demonstrationsobjekt Altbausanierung Nicht abgeschatzt, teilw.
wirtschaftlich
B8 | Férderprogramm ,200 Solardacher fiir Minster” (Kollektoren)
Potential: 35.000 10.000
200 Décher: 430 123
B9 | Pilotprojekt ,Solarsiedlung mit 60 WE* 360 100
B10 | Kostendeckende Einspeisevergiitung fir 1MW Photovoltaik-Strom 760 483
Quelle:  Wuppertal Institut 2003, nach Stadt Miinster / Beirat fiir Klima und Energie 1995
B1: Energierelevante und solargerechte Bebauungsplanung durch

Siidausrichtung und Ermoéglichung von Nahwirmenetzen

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Ob Neubauten die einfallende Solarenergie optimal nutzen kénnen entscheidet sich bereits
bei der Planung der Neubaugebiete. Vor diesem Hintergrund empfahl der Beirat der Stadt,
in allen neuen Baugebieten eine konsequente Siidorientierung der Gebédude im Bebau-
ungsplan festzulegen.
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Bei einer angenommenen Zahl von 1.600 Wohneinheiten pro Jahr schitzte der Beirat eine
jahrliche Energieeinsparung von rd. 400.000 kWh/a bzw. eine entsprechende Emissions-
minderung von 116 t CO,/a ab. Durch aktive Solarnutzung in thermischen Solaranlagen
bei rd. 30% aller Neubauten kdnnten sich zudem weitere 151.000 kWh Einsparungen bzw.
43 t/a CO,-Minderungen ergeben.

Beschreibung

1998 hat die KLENKO einen Leitfaden zur “Energiegerechten Bauleitplanung in der Stadt
Miinster” erstellen lassen. Das Gutachten hat gezeigt, dass schon bei der Planung von
Baugebieten durch gezielte Berlicksichtigung von energetischen Aspekten dauerhaft ein
niedriger Energiestandard in Neubaugebieten erreicht werden kann. Die Verwaltung wurde
daraufhin beauftragt, an den drei Baugebieten Wolbeck-Nord, Roxel-Nord und Coerde-
Hoher Heckenweg das Verfahren zur Umsetzung einer energiegerechten Bauleitplanung in
Miinster zu erproben (Vorlage 573/00 E_2). Der Rat will danach auf der Grundlage der
nach der Erprobungsphase dargestellten Ergebnisse {iber die endgiiltige Einfiihrung der
energiegerechten Bauleitplanung in den Planungsablauf der Stadt Miinster entscheiden.

Das Baugebiet Coerde—Hoher-Heckenweg wurde als Solarsiedlung (siehe auch B9) mit
moglicher Langzeitspeicherung der solaren Wirme geplant (50 Solarsiedlungen fiir
NRW). Auf Grund von Vermarktungsschwierigkeiten der Solarsiedlung am Standort
Coerde wurde jedoch von der Umsetzung Abstand genommen.

Da die KLENKO alle Bebauungspline zur Stellungnahme erhilt und entsprechende Emp-
fehlungen macht, ist bei allen Baugebieten in Miinster auf die Kriterien Siidorientierung,
Verschattungsfreiheit und Optimierung der Versorgung geachtet worden. In folgenden
Baugebieten ist im Rahmen der energiegerechten Bauleitplanung auch der Einsatz von
BHKW vorgesehen: Albachten, Roxel, Amelsbiiren und Wolbeck (siehe auch U7: Ausbau
BHKW).

Bewertung

Die Empfehlung des Beirats, Solarenergienutzung bereits bei der Planung von Neubauge-
biete zu beriicksichtigen und eine Siidorientierung der Geb#dude planerisch festzulegen, ist
umgesetzt worden. Die Siidorientierung wird mittlerweile in allen Bebauungsplédnen ge-
wihrleistet. Eine aktive Solarnutzung in thermischen Solaranlagen bei rd. 30% aller Neu-
bauten liegt zwar noch in weiter Ferne, allerdings ist die festzustellende Tendenz sehr po-
sitiv und der bundesweite Vergleich belegt, dass Miinster seine ,,Hausaufgaben* gemacht
hat.

Die Nutzung der Solarenergie wurde in Miinster zwischen 1995 und 1999 durch ein eige-
nes Forderprogramm unterstiitzt, mit dessen Hilfe 468 Solaranlagen errichtet wurden (sie-
he B8). In der Evaluierung der Neubauten in Miinster hatten knapp 27 % aller begangenen
Neubauten auf stidtischen Grundstiicken Solaranlagen. Aufgrund der Gesamtzahl der ge-
forderten Anlagen und der Zahl der Neubauten ergibt sich allerdings ein anderes Bild:
wird angenommen, dass etwa 50% der geforderten Anlagen auf Neubauten errichtet wur-
den, so ergibt sich ein Anteil von rd. 7 % bezogen auf alle neu errichteten Ein- und Zwei-
familienh&user.
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Ein Blick auf die Solarbundesliga (www.solarbundesliga.de) belegt, dass Miinster unter
den bundesdeutschen GroBstiddten mit Platz fiinf einen oberen Rang einnimmt.

Tabelle 3-3:  Solarbundesliga Saison 2002 / 2003 fiir Stadte ab 100.000 Einwohnern

Solarthermie | Photovoltaik | Platz in der Gesamtwer-
Platz Ort Punkte' in gm/E. in Watt/E. tung aller Stadte
1. Ulm 8 0,0492 7,812 114
2. Freiburg 7 0,0317 11,743 121
3. Bielefeld 4 0,0123 6,936 182
4, Regensburg 3 0,0107 7,263 185
5. Miinster 3 0,0154 3,092 221

Zum Vergleich sei an dieser Stelle auch der Bundesdurchschnitt im Bereich der So-
larthermie von 0,0154 qm pro Einwohner/in und im Bereich der Photovoltaik von 1,34
Watt pro Einwohner/in angegeben.

B2: Wairmepass fiir Altbauten

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Wirmepisse geben einen Uberblick iiber den energetischen Standard von Gebiuden. Sie
sollen bewirken, dass z.B. Mieter oder Kéaufer von Immobilien den Energieeinsatz und die
Umweltbelastung des Geb#udes in ihre Entscheidung mit einbeziehen. Vor diesem Hinter-
gund empfahl der Beirat der Stadt, einen entsprechenden Wirmepass fiir Altbauten" durch
eine ansprechende Aufkldarungs- und Informationskampagne publik zu machen. Das Ziel
besteht darin, diesen als ,,Selbstldufer zu etablieren.

Als mogliche Emissionseinsparung wurde vom Beirat einer Bandbreite von 100 bis 5.000 t
CO,/a grob abgeschiitzt.

Beschreibung

Bereits 1996 (Vorlage 789/96) wurde der Warmepass der Stadt Miinster eingefiihrt. Er soll
ein Giitesiegel auf freiwilliger Basis sein, um in Miinster private Altbauten hinsichtlich
ihres energetischen Zustandes untereinander vergleichen konnen und um somit Hausbesit-
zer fiir das Thema Altbausanierung zu sensibilisieren. Ziel ist es, den Wirmepass mittel-
bis langfristig als Marketinginstrument bzw. als ein Hilfsinstrument fiir die Bewertung der
Miete (bzw. der zu erwartenden Nebenkosten) zu verankern. Der Wirmepass wurde zur
Steigerung seiner Akzeptanz in das Gesamtkonzept Altbausanierung eingebunden. Bislang

Punktesystem fiir die Wertung in der Solar-Bundesliga: Photovoltaik: 3 Watt pro Einwohner = 1 Punkt; Solarther-
mie: 1 Quadratdezimeter (0,01 Quadratmeter) pro Einwohner = 1 Punkt. Die Addition der Punkte aus beiden Berei-
chen ergibt die Gesamtpunktzahl.

Fiir Neubauten miissen die entsprechenden Kennwerte im Rahmen des Wirmeschutznachweises mittlerweile regel-
miBig erstellt werden.
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(Ende 2002) sind in Miinster iiber 1.100 Wirmepisse fiir Wohngebidude ausgestellt wor-
den, wovon 850 im Rahmen des Férderprogramms Altbausanierung angefertigt wurden.

Im Rahmen der Erstellung eines Energiespargutachtens fiir das Férderprogramm (siehe
B5) wird der Wirmepass ohne groleren Aufwand zusammen mit dem Energiespargutach-
ten erstellt. Das Energiespargutachten wird nach den Richtlinien der Vor-Ort-
Energiesparberatung des Bundes von freien Energieberatern und der Energieberatung der
Verbraucherzentrale Miinster durchgefiihrt. Da einige der genannten Institutionen im
Rahmen ihrer Dienstleistung bzw. ohne Kostendeckung ein Energiespargutachten erstellen
und die freien Energieberater durch das Bundesprogramm finanziert werden, betragen die
Kosten fiir ein Energiespargutachten zwischen 75 und 170 Euro. Liegen alle gebdudetech-
nischen Daten (Bauteilflachen, k-Werte, etc. ) vor, wird der Wiarmepass kostenlos ausge-
stellt.

Nach der Durchfiihrung einer Sanierung sollten die Biirgerinnen unbedingt den Wirme-
pass vom Energieberater kostenlos aktualisieren lassen, um den guten Zustand des Gebau-
des zu dokumentieren. Da anfiinglich lediglich 10% der geforderten Sanierungen nach-
triglich einen Wirmepass zur Dokumentation des verbesserten Gebdudezustands haben
ausstellen lassen, ist seit September 2001 die Auszahlung der Fordergelder an die Erstel-
lung eines neuen Wirmepasses gebunden (Vorlage 810/01).

Die besten Wirmepisse aller sechs Baualtersklassen werden von der Stadt Miinster jdhr-
lich primiert und mit einer Plakette, die als ,,griine* Hausnummer dienen kann, ausge-
zeichnet. Durch die Plakette, die der Gebidudeinhaber an die Aufenfassade seines Gebau-
des anbringen kann, ist fiir jeden sichtbar, dass es sich um ein Gebdude mit einem beson-
ders guten Energiestandard handelt. Diese MaBlnahme triigt dazu bei, dass besonders gute
Beispiele im offentlichen Raum erkennbar sind und somit zur Nachahmung motivieren.

Bewertung

Die Empfehlung des Beirats einen Warmepass fiir Altbauten zu etablieren und durch Auf-
kldrungs- und Informationskampagnen publik zu machen, wurde voll umgesetzt. Die sei-
tens des Beirats gehegte Hoffnung, dass durch entsprechende Kampagnen ein ,,Selbstldu-
fer” entstehen wiirde, konnte sich allerdings nicht bestitigen. Dennoch muss festgehalten
werden, dass die Verbreitung erfreulich hoch ist und insbesondere durch die Koppelung an
das Forderprogramm zur Altbausanierung eine sehr positive Tendenz aufzeigt. Eine ge-
naue Quantifizierung der Emissionseinsparung, die vom Beirat in einer Bandbreite von
100 bis 5.000 t CO,/a grob abgeschitzt wurde, kann nicht gegeben werden.

B3: Festlegung des Heizenergiebedarfs in Kaufvertrigen beim Ver-
kauf stadtischer Baugrundstiicke

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Wohngebiude konnen bereits seit einigen Jahren bei nur geringen Mehrkosten mit einem
erheblich besseren energetischen Standard ausgefiihrt werden, als dies in der bis Ende Ja-
nuar 2001 giiltigen Wirmeschutzverordnung vorgeschrieben war.
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Vor diesem Hintergrund empfahl der Beirat der Stadt den Kéufern stddtischer Grundstiicke
eine Warmebedarfskennzahl von 50 kWh pro Quadratmeter und Jahr vorzuschreiben und
die Nichteinhaltung an eine Vertragsstrafe zu koppeln.

Die hierdurch mogliche Energieeinsparung bezifferte der Beirat bei angenommenen 800
Wohneinheiten' bis 2005, fiir die der Heizenergiebedarf festgelegt werden konnte und
einer durchschnittlichen Heizenergiebedarfseinsparung von 40 kWh/(m**a) sowie 85 m’
Wohnfldche pro Wohneinheit auf 2,72 Mio. kWh pro Jahr bzw. 772 t CO, pro Jahr.

Beschreibung

Bereits 1996 wurde in Miinster der Beschluss zur Festsetzung des Niedrigenergiehaustand-
rads in den stiddtischen Grundstiickskaufvertragen gefasst (Vorlage 1093/96). Es wurden
folgende Wirmedammstandards festgesetzt:

Tabelle 3-4: Wirmediammstandards der Stadt Miinster

Ein- und Zweifamilienhausbauweise — freistehend 65 kWh/m? a
sowie Reihenendhausbauweise

Reihenhausbauweise — Mitte 60 kWh/m? a
Mehrfamilienhaus- /Geschossbauweise 50 kWh/m? a

Die Wirmeddmmstandards gelten fiir den Bereich der Wohn-, Biiro-, Dienstleistungs- und
Praxisnutzung sowie dhnliche oder artverwandte Nutzungen in Anlehnung an §1 Wirme-
schutzV fiir Gebdude mit normalen Innentemperaturen (>19°C). Sie finden Anwendung
bei allen stddtischen Grundstiicksverkaufsvertrdgen und bei den stiddtebaulichen Vertrigen
sowie Durchfiihrungsvertrigen .

Die Einhaltung dieser Vertragsbedingungen ist durch den Bauherren iiber den Wérme-
schutznachweis des staatlich anerkannten Sachverstiandigen fiir Schall- und Wéarmeschutz
(gemil Landesbauordnung NW) nachzuweisen. Bei Nichterfiillung sind Vertragsstrafen,
von 12.500,- DM fiir Einfamilien- und 30.000,- DM fiir Mehrfamilienhiuser, vorgesehen.

Diese Mallnahme hat dazu beigetragen, dass sich der Niedrigenergiehausstandard in
Miinster mittlerweile durchgesetzt hat. Wiahrend im Jahre 1997 insgesamt nur vier
Grundstiicke mit den neuen Standards verkauft wurden, stieg die Zahl auf bisher 562 Ver-
tragsabschliisse mit insgesamt rund 6.000 Wohneinheiten an (Stand: Dez. 2002).

Bei beispielsweise folgenden Gebieten wurden zwischen 1995 und 2001 durch stiddtebau-
liche Vertrige der Stadt Miinster der Niedrigenergiehausstandard (NEH-Standard) festge-
setzt: Gremmendorf-Erbdrostenweg, Gievenbeck-Niinningweg, Lincoln-Kaserne, Handorf
Am Hornbach, An der Meerwiese, Schlachthof, WieBenburgstrale, Hiltrup-Im Dahl,
Nordlich Hacklenburg, Fliedernstra3e und Gievenbeck-Ramertsweg.

“ " Hierbei handelt es sich um einen sehr vorsichtigen Ansatz, da die 800 Wohneinheiten in etwa der Neubaurate eines

halben Jahres entsprechen.
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Bewertung

Die Empfehlung des Beirats, den Kéufern stddtischer Grundstiicke einen energetischen
Mindeststandard vorzuschreiben, wurde bereits 1996 per Ratsbeschluss umgesetzt. Von
den seit 1997 errichteten Wohnneubauten wurden auf der Basis individueller Kaufvertriage
bzw. stiddtebaulicher Vertrige mehr als 80% nach dem von der Stadt Miinster vorgegebe-
nen Niedrigenergiehaus-Standard errichtet. Bis Ende 2002 wurden in Miinster aufgrund
dieser Regelung rd. 6.000 Wohneinheiten im Niedrigenergiehausstandard errichtet. Damit
konnte die Zielvorgabe des Beirats von 800 Neubauwohneinheiten bei weitem iibererfiillt
werden.

Nicht erreicht wurde dagegen der vom Beirat angesetzte Wirmeddmmstandard von 50
kWh pro m® und Jahr fiir alle Neubauten. Mit der Festsetzung eines gestaffelten Wirme-
dimmstandards von 50 bis 65 kWh pro m* und Jahr je nach Gebiudetyp liegt der festge-
setzte Wert bis zu 15 kWh m’ und Jahr iiber der Empfehlung des Beirates. Insgesamt er-
gibt sich, dass — trotz der pro Gebdude geringeren Energieeinsparung — aufgrund der her-
ausragenden Breitenwirkung die vom Beirat (sehr vorsichtig) ermittelte Emissionsminde-
rung von 772 t CO, pro Jahr bis Ende 2001 zu nahezu 100 % iiberschritten wurde. Insge-
samt konnten durch den Niedrigenergiehausstandard bis Ende 2001 rd. 1.533 t CO, pro
Jahr vermieden werden.

Vor dem Hintergrund des grofen Erfolgs dieser Manahme und ihrer besonders langfristi-
gen Wirkung wird empfohlen den Niedrigenergiehausstandard entsprechend des jeweili-
gen Stands der Technik konsequent weiterzuentwickeln:

e Zunichst ist es, auch nach Verabschiedung der Energieeinsparverordnung, erfor-
derlich, die hohe Breitenwirkung weiter aufrecht zu erhalten, da die Energieein-
sparverordnung gerade bei Ein- und Zweifamilienhdusern hiufig keine echte Ver-
besserung des Didmmstandards gegeniiber der vorher geltenden Wirmeschutzver-
ordnung bewirkt.

e Allein durch eine stirkere Betonung der Qualitétssicherung kénnen die durch den
jetzigen Standard bewirkten CO,-Minderungen nochmals verdoppelt werden. Zu-
sétzlich zur Emissionsminderung ergeben sich fiir die Bauherren durch die hohere
Qualitit der Bauausfiihrung erhebliche, auch 6konomische, Vorteile.

e Parallel dazu kann der bislang festgelegte Standard — der noch nicht den Vorgaben
des Beirats entsprach — gemil} dem sich weiter verbessernden Stand der Technik
weiter entwickelt werden, ohne Zusatzkosten zu verursachen.

B4: Adminsitrative MaBBnahmen zur Energiereduzierung durch Kon-
trolle der Warmeschutzverordnung, Festsetzung von Mietober-
grenzen und Besetzung von Preisgerichten mit Energiefachleuten

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Unter der Empfehlung B4 subsummierte der Beirat eine Reihe indirekt wirksamer, admi-
nistrativer Mafnahmen:
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1. Eine Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften der Wirmeschutzverordnung
(ab 01.02.2002 der Energieeinsparverordnung) durch eine Priifung der eingereich-
ten Wirmeschutznachweise sowie zumindest stichprobenartige Priifungen der
Bauausfiihrung und ggf. einer Verhidngung von Strafen soll installiert werden.

2. Daneben sollte sich die Stadt auf Landesebene dafiir einsetzen, dass die Mietober-
grenzen im Offentlich geforderten Wohnungsbau an Energiekennwerte gekoppelt
werden.

3. Es wurde der Stadt empfohlen die Preisgerichte der Architekten- bzw. stidtebauli-
chen Ideenwettbewerbe fiir alle gréeren Neubauvorhaben bzw. Bebauungsgebiete
mit mindestens einem stimmberechtigten Fachmann fiir Energie- und Klimafragen
zu besetzen.

Beschreibung

1.

Die Wirmeschutzverordnung, die vor allem fiir Neubauten, aber auch fiir umfangrei-
chere Sanierungen von Altbauten gilt, ist zum 01.02.2002 durch die Energieeinspar-
verordnung ersetzt worden. Fiir beide gilt gleichermallen, dass die Einhaltung ihrer
Anforderungen zwar im Bauantrag oder in der Bauanzeige nachgewiesen werden miis-
sen, eine Uberpriifung der tatsichlichen Bauausfiihrung aber in aller Regel nicht er-
folgt. Dies ist besonders problematisch, da bekannt ist, dass die Baupraxis relativ viel
Zeit benotigt, um sich auf einen neuen Standard einzustellen. Auflerdem sind insbe-
sondere Bauausfiihrungsdetails entscheidend, die nicht nur dem Wirmeschutz, sondern
vor allem auch der Vermeidung von Bauschédden dienen.

Eine Kontrolle der Einhaltung der Wéarmeschutzverordnung bzw. der Energieeinspar-
verordnung wurde nicht eingefiihrt, da die Landesbauordnung NRW seit 1997 einen
Abbau der Kontrollmechanismen durch die stdadtische Verwaltung vor sah. Eine In-
formation der Bauwilligen durch Seminare und Informationsschriften wird jedoch
durch die Klenko und die Energieberatung der Verbraucherzentrale NRW angeboten
und soll weiter ausgearbeitet werden (Vorlage 482/97).

. Die Koppelung der Mietobergrenzen im 6ffentlich geforderten Wohnungsbau an Ener-

giekennwerte wurde vom Land bislang nicht realisiert. Fiir die Durchfiihrung von E-
nergieeinsparmafnahmen war seit 1995 eine Erhohung der Kostenmiete um 0,50 DM
moglich.

. Die Forderung des Beirats, nach einer stirkeren Beriicksichtigung von energetischen

Aspekten durch Preisgerichte, wurde erfolgreich umgesetzt. Bei der Besetzung von
Preisgerichten spielen architektonische und planerische Kompetenz zwar nach wie vor
die grofite Rolle, jedoch werden energetische Aspekte bei der Beurteilung in vorbildli-
cher Weise beriicksichtigt und Entwiirfe, die eine Stidorientierung aufweisen und da-
mit eine passive Solarnutzung ermoglichen werden entsprechend gewiirdigt (z.B. bei
dem ,,Realisierungswettbewerb Ortsmitte Sprakel*). Dass energetische Aspekte bei
allen Planungen eine grofle Rolle spielen, liegt vor allem an der ressortiibergreifenden
Zusammenarbeit in der Verwaltung (Stadtplanungsamt, Hochbauamt und KLENKO).
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Denn bei allen Architekten- und stddtebaulichen Ideenwettbewerben ist ein energeti-
scher Berater (ohne Stimmrecht nach GRW 1995) vertreten.

Bewertung

Die vom Beirat empfohlenen administrativen Mallnahmen konnten nur zum Teil umge-
setzt werden:

e Die Kontrolle der Warmeschutzverordnung und die Festsetzung von Mietobergren-
zen in Abhéngigkeit des Energiekennwerts konnten nicht umgesetzt werden. Fiir
den ersten Punkt lag der Grund vor allem in der allgemeinen politischen Vorgabe,
Kontrollen und Regelungen im Baubereich verstidrkt zu reduzieren. So ist fiir zahl-
reiche Bauvorhaben die Vorlage eines Wiarmeschutznachweises mittlerweile nicht
mehr vorgeschrieben. Eine entsprechende Kontrolle ist hdufig also sowohl aus
formalen als auch aus personellen Griinden kaum noch méglich. Dies ist um so be-
dauerlicher, als die Evaluierung der Neubauten in Miinster (Gertec 2002) deutlich
zeigt, dass sowohl die ausgestellten Wirmeschutznachweise hiufig erhebliche
Fehler aufweisen und damit félschlich zu niedrige Energieverbrduche angeben, als
auch die Bauausfiihrung hinter den Berechnungen nochmals hinterher hinkt.

e Umgesetzt wurde dagegen die Empfehlung, energetische Aspekte in Architekten-
bzw. stiddtebaulichen Ideenwettbewerben stirker zu beriicksichtigen. Dies ge-
schieht zweistufig. Bereits bei der Erstellung der Auslobung ist der energetische
Berater eingebunden. Daneben ist er in den Preisgerichten als Energieexperte — al-
lerdings i.d.R. nur in beratender, nicht in stimmberechtigter Funktion, wie vom
Beirat gefordert — vertreten. Fiir Neubauten der Stadt Miinster gilt ohnehin der
Niedrigenergiehaus-Standard als Mindestkriterium. Im Ergebnis kann festgehalten
werden, dass Energie- und Klimaaspekte in allen groBeren Neubauvorhaben in
Miinster an prominenter Stelle mit beriicksichtigt wurden.

BS: Energetische Sanierung von Altbau-Wohngebiduden durch ein
Forderprogramm ,,Altbausanierung‘

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Die Altbausanierung wurde vom Beirat fiir Klima und Energie als eine der bedeutendsten
KlimaschutzmaBnahmen herausgestellt. Durch ein Forderprogramm, in dessen Rahmen die
Stadt etwa 30% der Sanierungskosten tragen sollte, erhoffte der Beirat bis 2005, d.h. in-
nerhalb von zehn Jahren, alle 111.700 Wohneinheiten in den 33.450 vor 1979 errichteten
Altbauten Miinsters energetisch sanieren zu konnen. Dabei sollten mindestens 50 kWh/m®
und Jahr bzw. rd. 25 % Heizenergie eingespart werden. Als Summe, nach Sanierung aller
Altbauten Miinsters, sollte sich eine CO,-Emissionsminderung von 143.000 t/a ergeben.
Als bendétigtes Fordervolumen wurde vom Beirat eine Summe von 55 Mio. DM pro Jahr
abgeschitzt.

Beschreibung

Die Einfiihrung des Forderprogramms Altbausanierung wurde vom Rat durch die Be-
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schlussvorlage 790/96 am18.09.1996 mit einem Fordervolumen von 1,6 Mio. DM bis En-
de 1998 beschlossen. Im Rahmen der Haushaltsberatungen 1998 ist das Fordervolumen
auf 5,1 Mio. DM bis Ende 2000 aufgestockt worden. Ende 2000 wurde das Forderpro-
gramm mit einem Fordervolumen von insgesamt 6 Mio. DM bis Ende 2004 verldangert. In

der Summe ergibt sich ein Gesamtfordervolumen fiir die Zeit von 1996 bis 2004 von 11,1
Mio. DM (5,5 Mio. Euro).

Das Forderprogramm Altbausanierung in Miinster basiert auf einer anteiligen Forderung
der Gesamtinvestition einer Sanierungsmalinahme, wobei der Zuschussanteil nach der
Hohe der zu erwartenden Energieeinsparung gestaffelt ist, um einen Anreiz zur Realisie-
rung moglichst hoher Energieeinsparung zu geben. Dies hat beispielsweise zur Folge, dass
eine umfangreiche Sanierung der Gebidudehiille stiarker gefordert wird als eine Teilsanie-
rung.

Tabelle 3-5:  Staffelung der Férderung von Zuschiissen fiir Energieeinsparmafnahmen
im Altbaubestand und deren Verteilung
Energieeinsparung Zuschuss Antrage
unter 10% 5% 4 %
10% - 30% 10% 36 %
Uber 30% 15 % 60%

Insgesamt sind bislang (Stand Dez. 2002) 838 Antrige zur Bezuschussung der Altbausa-
nierung eingereicht worden. Dabei wurden durchschnittlich stets mehr als 30% Energie-
einsparung erreicht. 60% der Antragstellungen kamen in den Genuss des hochsten Forder-
satzes von 15 % der Investitionskosten. Lediglich ca. 4 % haben Sanierungsmafinahmen
mit geringerem Umfang durchgefiihrt und sich mit einer Forderung von 5 % begniigt. Dies
macht deutlich, dass das Anreizprinzip zu umfangreicheren Sanierungen gut angenommen
wird.

Die durch die Forderungen induzierten Auftrige haben zu Investitionen von insgesamt fast
25,5 Mio. Euro (Stand 31.12. 2002) gefiihrt, von denen in erster Linie das ortliche Hand-
werk profitieren konnte. Laut Auswertung des Forderprogramms konnten hierdurch 356
Arbeitsplitze finanziert bzw. gesichert werden, wobei allerdings keine Mitnahmeeffekte
beriicksichtigt sind.

Bewertung

Die Altbausanierung bildet entsprechend der Vorgabe des Beirats ein zentrales Element
der Klimaschutzstrategie der Stadt Miinster. Es wurde entsprechend der Beiratsempfeh-
lung ein kommunales Forderprogramm aufgelegt, in dessen Rahmen Geb#udeeigentiimer
mit bis zu 15 % der Kosten gefoérdert werden kénnen.

Die Durchfiihrung des Programms ist derzeit bis Ende 2004 beschlossen. Das Forderpro-
gramm ist eines der grofften kommunalen Forderprogramme und bundesweit beispielge-
bend. Dennoch bleibt es mit einem Fordervolumen von rd. 750.000 Euro pro Jahr um eine
GroBenordnung unter der sehr ambitionierten Empfehlung des Beirats von rd. 28 Mio.
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Euro/a (55 Mio. DM/a). Insbesondere vor dem Hintergrund knapper kommunaler Haus-
haltsmittel muss hierzu festgestellt werden, dass die vom Beirat vorgeschlagene Forderho-
he von 55 Mio. DM/a mit dem Ziel einer Sanierung aller Altbauten bis zum Jahr 2005 un-
realistisch war. Die Erfahrung zeigt, dass die Forderquote niedriger angesetzt werden
konnte als vom Beirat vorgeschlagen. Insgesamt konnte mit weniger Mitteln eine im Ver-
hiltnis hohere Einsparung realisiert werden. Dies belegt, dass der von der Stadt Miinster
verfolgte Ansatz geeignet ist, um eine ausreichende Breitenwirkung zu entfalten. Es wird
daher empfohlen das Forderprogramm langfristig fortzusetzen. Wiinschenswert wire eine
Fortfiihrung, die an einem realistisch erreichbaren Ziel von etwa 25 bis 30 % des Sanie-
rungspotentials orientiert ist.

Als Zwischenstand des Programms lésst sich feststellen, dass mit etwa 2,7 % Prozent (1,5
Mio. DM/a / 55 Mio. DM/a) der vom Beirat vorgeschlagenen Fordermittel etwa 6 % der
Emissionsminderung (8.500 t/a / 143.000 t/a) erreicht wurden.

B6: Energetische Sanierung offentlicher Gebiude und Einfithrung des
Niedrigenergiehausstandards fiir stidtische Gebaude

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Unter der Empfehlung B6 subsummierte der Beirat insgesamt zwei inhaltlich zusammen-
hingende Empfehlungen:

1. Zunichst wurde empfohlen, die stiddtischen Gebidude sukzessive energetisch zu sa-
nieren, wodurch — bei einer Sanierung aller rd. 80 Schulgebidude — bis 2005 etwa
2.000 t CO,/a einsparbar wiren.

2. Fiir Neubauten (insbesondere Stadthaus III und neu zu errichtende Kindergirten)
sollte ein Standard von 30 bis 50 kWh/m*und Jahr festgesetzt werden und dieser
Standard sollte auch bei den im Eigentum der Stadt befindlichen Gesellschaften
(z.B. Wohn+Stadtbau, Stadtwerke) implementiert werden.

Beschreibung

Bereits in der Vorlage 1659/95 dem Handlungskonzept zur Umsetzung der Empfehlungen
des Beirates fiir Klima und Energie wurde beschlossen, dass die unten aufgezidhlten Akti-
vititen vom Hochbauamt und der Klenko gemeinsam geplant und in Angriff genommen
werden sollen.

e die Erweiterung der EDV-gestiitzten Energiebewirtschaftung mit Aufnahme der
Fldchen,

e die Erstellung eines Energieberichtes,

e die Solare Warmwasserbereitung im Schulzentrum Kinderhaus,

e ein Gutachten zur Erstellung eines Sanierungskonzeptes der o6ffentlichen Gebaude,

e die Festsetzung von Wiirmebedarfskennwerten (50 kWh pro m’ und Jahr) fiir den
Bau offentlicher Gebdude und
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e die Einfiihrung des Projekts ,.Energiesparen in Schulen bzw. ,Fifty/Fifty nach
dem so genanten Hamburger-Modell, wonach Energiesparen durch Anderung des
Nutzerverhaltens durch 6konomische Anreize erreicht werden soll.

Neben dem Aufbau eines umfassenden EDV-gestiitzten Energiemanagements beim Hoch-
bauamt konnten die Energieverbriduche aller Schulen und Stadthduser durch Energiespar-
maBnahmen und Energiebewirtschaftung eindrucksvoll gesenkt werden. Ein Vergleich der
Energieverbriuche dieser Gebdude (96 Objekte) von 1993 zu 2002 fiihrt zu dem beeindru-
ckenden Ergebnis einer temperaturbereinigten Wirmeeinsparung von 7.465 MWh/a, was
einer Reduzierung um ca. 12 % entspricht und einer Stromeinsparung von 3.957 MWh,
wodurch eine Reduzierung um ca. 38 % erreicht wurde. Insbesondere die hohe Stromein-
sparung (gegen den Trend) ist ein herausragender Erfolg der kommunalen Anstrengungen
zum effizienten Umgang mit Energie und bundesweit beispielhaft. Diese enorme Einspar-
leistung konnte vor allem durch eine offensive Beleuchtungserneuerung von mehr als 20
GroB3- bzw. groeren Objekten erreicht werden. Dabei wurde in allen betroffenen Objekten
eine komplette Sanierung der Beleuchtung durchgefiihrt (mit Vorschaltgerit etc., lichtab-
hingig und mit Bewegungsmelder). Allein hierdurch konnten die Stromverbriduche dieser
Objekte um rd. 35 bis 40 % verringert werden. Hin zu kam die Errichtung eines BHKW im
Biirgerzentrum Kinderhaus, das rd. 400.000 kWh Strom pro Jahr erzeugt. Neben dem E-
nergie- konnte auch der Wasserverbrauch um iiber 11 % gesenkt werden. Die Einsparun-
gen fithren insgesamt zu einer jahrlichen Entlastung des 6ffentlichen Haushalts von tiber 1
Mio. Euro. Die CO,-Minderung ist entsprechend der Einsparung ebenfalls sehr beeindru-
ckend: Jedes Jahr bleiben der Umwelt rund 4.000 Tonnen CO, erspart, die aus einer CO,-
Minderung im Wirmebereich von 1.700 t/a und einer CO,-Minderung durch Stromeinspa-
rung von rund 2.300 t CO, (ohne Verbesserung des Emissionsfaktors) resultiert.

Durch die Sanierung von ca. 70.000 m* ungedimmten Dachflichen in den Jahren 2002
und 2003 sollen die Energieverbriduche der Schulen weiter deutlich gesenkt werden. Fi-
nanziert werden die MaBBnahmen trotz schwieriger Haushaltslage iiber ein verwaltungsin-
ternes Intracting iiber die erwarteten Einsparung bis 2007.

Erginzt werden die gebdudetechnischen Aktivititen an den Schulgebduden durch das En-
gagement der Einrichtungen im Rahmen des Projektes ,,Energie- und Abfallsparen an
Schulen und Kindertagesstitten“(siehe: Zusatzmafnahmen). Alleine wéhrend der dreijéh-
rigen Modellphase 1998 - 2000 konnten an 23 Einrichtungen 742 t CO, durch Stromein-
sparungen von 325 MWh und Heizenergieeinsparungen von 2.264 MWh vermieden wer-
den. Zusitzlich konnte das Restmiillaufkommen um 1,85 Mio. Liter verringert werden.
Diese Erfolge wurden alleine durch die Anderung des Nutzerverhaltens erzielt, wobei den
Einrichtungen 50% der Einsparungskosten als Priamie zur freien Verfiigung ausgezahlt
wurden. Seit 2002 ist das Projekt modifiziert (40% stédtischer Haushalt, 30% Pramie, 30%
Betreuungskosten) auf alle Schulen und Kindertagestitten ausgeweitet worden. Bislang
nehmen fast 60 Einrichtungen teil.

Eine solare Warmwasserbereitung wurde nicht nur auf dem Schulzentrum Kinderhaus
installiert, sondern fiir zahlreiche stddtische Gebdude vom Hochbauamt geplant und ausge-
schrieben. Anlagen zur solaren Brauchwassererwdrmung finden sich in folgenden Objek-
ten:
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e  Schulzentrum Kinderhaus, Fiinffachturnhalle e  Stddt. Bauhof Holtenweg

e  Schulzentrum Wolbeck, Zweifach- e Sportanlage TUS Saxonia Miinster
/Dreifachturnhalle e Sportanlage SC Miinster 08

e  Wartburg-Grundschule e  Wohngebidude Am Stadtgraben 30

e Johannesschule Hiltrup, Turnhalle e Freibad Stapelskotten

e Feuerwehrgeritehaus Loevelingloh e  Freibad Hiltrup

e Feuerwehrgeritehaus Kemper e Sportanlage Sentruper Hohe

e  Stddt. Bauhof Coerde e Freibad Nienberge

Zudem werden Neubauten der Stadt Miinster ausschlielich nach Niedrigenergiehausstan-
dard mit einem Jahresheizwirmebedarf von weniger als 50 kWh/m® a errichtet. Der Nied-
rigenergiehausstandard wurde auch bei der Sanierung des Stadthaus II angesetzt und er-
reicht. Die Stadt Miinster nimmt damit ihre Vorbildfunktion wahr. Aulerdem wurde der
selbst gesetzte Standard beim Bau der Kindertagesstitte ,,l.oddenbach* nochmals deutlich
verbessert, in dem er in Passivhaus-Bauweise errichtet wurde (vgl. Zusatzmalnahme).
Auch die stddtischen Gesellschaften wie Stadtwerke, Wohn/Stadtbau oder Sparkasse ha-
ben den festgesetzten Niedrigenergiehausstandard bei der Errichtung ihrer Wohn- und
Verwaltungsgebdude umgesetzt.

Bewertung
Die Empfehlung des Beirats konnte fiir den Bestand sehr erfolgreich umgesetzt werden:

Im Bestand stddtischer Gebdude wurden durch kontinuierliches Energiemanagement sowie
laufende Investitionen deutliche Emissionsminderungen erzielt. Im Bereich der Schulen
kam es beispielsweise im Vergleich zu 1993 zu einer Verbesserung der Heizenergiebe-
darfskennwerte von 200 kWh/m* a auf 153 kWh/m’a. Insgesamt konnte der Energie-
verbrauch im Bestand der 6ffentlichen Geb#ude deutlich gesenkt werden. Dies ist ein sehr
beachtlicher Erfolg, der mit einer erheblichen CO,-Minderung von ca. 4.000 Tonnen ver-
bunden ist. Wirmeseitig konnten mit 1.700 t/a die sehr ambitionierten CO,-
Minderungsziele der Beiratsempfehlung noch nicht voll realisiert werden. Der eingeschla-
gene Weg ist jedoch sehr erfolgversprechend und sollte daher weiter fortgefiihrt werden.
Eine ganz besondere Wertschitzung miissen die realisierten und extrem hohen stromseiti-
gen Einsparungen erfahren, die vor allem durch eine konsequente Beleuchtungssanierung
und die Errichtung eines BHKW s erreicht werden konnten. Hierdurch konnte in der
Summe eine deutlich iiber den Empfehlungen des Beirats liegende CO,-Minderung reali-
siert werden.

Die Empfehlung des Beirats konnte fiir die Neubauten ebenfalls umgesetzt werden:

Die Stadt Miinster nimmt ihre Vorbildfunktion wahr und errichtet ihre eigenen Neubauten
seit 1997 nach einem festgesetzten Wirmedimmstandard von 50 kWh/m?* im Jahr und hat
zudem einen Kindergarten in Passivhaus-Bauweise errichtet. Die stidtischen Gesellschaf-
ten sind diesem Vorbild ebenfalls gefolgt und errichten ihre Neubauten in Niedrigenergie-
hausbauweise
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B7: Demonstrationsobjekt zur Altbausanierung

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Die Altbausanierung sollte nach Empfehlung des Beirats weiterhin durch eine Mustersa-
nierung an einem fiir Miinster typischen Wohngebéduden der Bauperiode von 1950 bis
1970 angeregt werden. Flankierend empfahl der Beirat eine wissenschaftliche Begleitung
der MalBlnahme und die Durchfiihrung entsprechender Informationsveranstaltungen, um
das Thema breit kommunizieren zu konnen.

Beschreibung

Die Stadt Miinster hat in den Jahren 1996 bzw. 1998 zwei Demonstrationsobjekte im Be-
reich Altbausanierung (Heerdestrae 14 und Am Stadtgraben 30) realisiert und iiber zahl-
reiche Wege kommuniziert.

1996 wurde mit der Altbausanierung ''Heerdestr. 14" die erste modellhafte Sanierung
durchgefiihrt, die den Biirgerinnen und Biirgern Méglichkeiten und Schwierigkeiten einer
Altbausanierung darstellt. Das Haus wurde um 1920 als dreiseitig freistehendes, voll un-
terkellertes Wohnhaus mit Putzfassade und Satteldach errichtet. Bis zur Sanierung wurden
die Wohnungen mit Gasetagenheizung geheizt, die Warmwasserbereitung erfolgte dezen-
tral. Weder Auflenwand, noch Keller oder Dach waren gedimmt. Die Fenster hatten Ein-
fachverglasung.

Bei der Umsetzung der SanierungsmaBnahme wurde besonderer Wert auf die Ubertrag-
barkeit der Manahmen fiir private Sanierungen gelegt. In einer umfangreichen Doku-
mentation der Altbausanierung sind die Kosten, Erfahrungen und Hemmnisse dargestellt
worden, um somit das Projekt 6ffentlichkeitswirksam aufzubereiten. Die Sanierung um-
fasste eine umfangreiche Wirmedammung der Geb#udehiille (Wéarmeddmmverbundsys-
tem incl. Mineralfaserdimmschicht, Wiarmeschutzverglasung und Ddmmung von Keller-
und Dachgeschoss) und eine Modernisierung der Heizungstechnik (Erdgas-Brennwert-
Etagen Heizung).

Insgesamt sank die Energiekennzahl durch die SanierungsmaBnahmen von 214 kWh/m’a
auf 67 kWh/m’a, was einer Energieeinsparung von 68 % entspricht. Die Summe der jihr
lich eingesparten Energie betrigt 46.201 kWh, wodurch jedes Jahr ca. 9,1 Tonnen CO,
vermieden werden

Das zweite Demonstrationsobjekt ist im Rahmen des Projekts ,,Experimenteller Woh-
nungs- und Stiddtebau® (ExWoSt) "Stddte der Zukunft", gefordert durch das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, am Standort "Am Stadtgraben 30"
durchgefiihrt worden. Ziel der Sanierung war es, den Niedrigenergiehausstandard zu errei-
chen und die Erfahrungen in Form von Transfer-Workshops an interessierte Biirgerinnen
und Biirger sowie Fachleute weiterzugeben. Das Projekt startete im Herbst 1998 und
konnte im Friihjahr 2000 mit dem letzten Workshop abgeschlossen werden.

Die entscheidende Aufgabe, die sich im Zusammenhang mit der Sanierung ergab, war eine
optimale energetische Sanierung des Geb#udes unter Erhaltung der vorhandenen, in
Miinster zahlreich zu findenden Klinkerfassade, deren Bestand aufgrund der Altstadtsat-

39



Energie- und Klimainventur Wuppertal Institut
Miinster 2000 Juni 2003

zung gesichert ist. Obwohl nur die Westfassade einer Sanierung unterzogen werden konn-
te, wurde bei dem etwa 1960 errichteten Zweifamilienhaus annidhernd der Niedrigenergie-
hausstandard erreicht. Folgende Malnahmen wurden im Rahmen der Sanierung durchge-
fiihrt: Erneuerung der Heizungsanlage mit Solaranlage sowie Einbau einer Liiftungsanlage,
Déammung die Keller- und Obergeschossdecke, der Treppenhauses-Innenwand, der Nord-
und Westfassade als auch Erneuerung der Fenster.

Der Heizwirmebedarf konnte somit um insgesamt 65 % von 210 kWh/m* auf 74 kWh/m’
gesenkt werden. Die Summe der jdhrlich eingesparten Energie betrdgt 29.059 kWh. Rech-
nerisch ergibt sich eine jahrliche CO,-Reduzierung von 5.800 kg.

Bewertung

Entsprechend der Beiratsempfehlung wurden bislang bereits zwei Mustergebdude energe-
tisch saniert und die Ergebnisse erfolgreich iiber Veranstaltungen und eine Broschiire
kommuniziert. Derzeit ist eine neue Broschiire in Arbeit, die der weiteren Informations-
verbreitung dienen soll. Ergidnzt werden die Broschiiren durch schriftliche Informationen
zu Altbausanierungsmallnahmen, zum sinnvollen Liiften und Heizen sowie zur Vermei-
dung von Schimmelpilz. Damit ist die Empfehlung des Beirats in Bezug auf die Zahl der
Mustersanierungen bereits iibererfiillt. Die VerbreitungsmaBnahmen laufen, im Sinne der
Empfehlungen, kontinuierlich weiter und bilden damit einen wichtigen Teil der Altbausa-
nierungsstrategie. Die wissenschaftliche Begleitung der Sanierungsobjekte beschrinkte
sich auf die fachliche Konzeption der Sanierungsmafinahmen durch einschlédgig ausgewie-
sene Planer.

B8: Forderprogramm fiir solare Brauchwasserbereitung: ,,200 Solar-
décher fiir Miinster**

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Um die solare Warmwasserbereitung in Miinster weiter zu fordern und zu verbreiten, emp-
fahl der Beirat der Stadt, zusammen mit den Stadtwerken ein entsprechendes Forderpro-
gramm ,,200 Solardidcher fiir Miinster” aufzulegen. Als Forderhohe wurden 5.000,- DM
pro Anlage fiir eine 4-kopfige Familie vorgeschlagen. Bei einer Gesamtzahl von 200 An-
lagen summierte sich dies zu einem Gesamtférdervolumen von 1 Mio. DM. Hieraus sollte
sich nach Berechnung des Beirats eine Energieeinsparung von 430 MWh/a und eine CO,-
Minderung von 123 t/a ergeben.

Beschreibung

Bereits seit 1995 sind mit dem von den Stadtwerken bereitgestellten Férdervolumen von
2,5 Mio. DM im Rahmen des Programms ,,Unerschopfliche Energiequellen fiir Miinster*
die Empfehlungen "200 Solardécher fiir Miinster" sowie "Kostendeckende Vergiitung fiir 1
MW Photovoltaikstrom" (siehe unten, B10) aufgegriffen worden. Im Zeitraum vom
21.06.1995 bis 31.12.1999 wurden insgesamt 468 solarthermische Anlagen mit einer Ge-
samtkollektorfliche von rd. 3.200 m* durch die SWM gefordert. Die Empfehlung von 200
Déchern konnte durch das Programm bereits Anfang 1998 (iiber)erfiillt werden. Die SWM
haben in den 4,5 Jahren der Programmlaufzeit durch iiber 780.000 DM Forderung Investi-
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tionen von mehr als 5 Mio. DM ausgelost. Die jihrliche Energieeinsparung betrigt rd.
1.330 MWh/Jahr, wodurch jihrlich rd. 327 Tonnen CO, eingespart werden." Seit Herbst
1999 werden Solaranlagen durch die Bundesregierung gefordert. Aus diesem Programm
wurden zwischen dem 15.10.1999 und dem 20.09.2002 163 Anlagen mit einer Gesamtfla-
che von 1.078 m* gefordert.

Bis Mitte 2002 sind in Miinster mehr als 708 Solarthermieanlagen durch die Programme
des Landes NRW (REN), der Stadtwerke und des Bundes geférdert worden. Zusammen
haben diese Anlagen eine Kollektorfliche von knapp 5.000 m’. Die jihrliche Primérener-
gieeinsparung betrigt insgesamt rd. 2.080 MWh, wodurch ca. 510 Tonnen CO, jdhrlich
eingespart wird.

Bewertung

Durch das von den Stadtwerken durchgefiihrte Forderprogramm “Unerschopfliche Ener-
giequellen fiir Miinster* konnte die Vorgabe des Beirats bereits bis zu seiner Einstellung
zum Jahresende 1999 deutlich ibererfiillt werden. Insgesamt wurden aus Mitteln der
Stadtwerke 468 Solaranlagen gefordert, die rd. 327 t CO, pro Jahr einsparen. Alle 708 So-
laranlagen Miinsters erbringen in der Summe einen Emissionsminderungsbeitrag von rd.
510t CO, pro Jahr.

Da Solaranlagen seit Ende 1999 durch das Forderprogramm der Bundesregierung in dhnli-
cher GroBenordnung wie vorher durch die Stadtwerke gefordert werden, sollten sich die
Forderaktivitidten vor Ort vor diesem Hintergrund verstédrkt auf Marketing- und Unterstiit-
zungsaktivititen mit dem Ziel einer moglichst weiter steigenden Installationsrate von So-
laranlagen konzentrieren.

B9: Solare Nahwirmeversorgung als Pilotprojekt ,,Solarsiedlung mit
60 WE*

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Der Beirat fiir Klima- und Energie empfahl der Stadt Miinster die vollstindig CO,-neutrale
Wirmeversorgung einer Neubausiedlung mit rd. 60 Wohneinheiten als Pilotprojekt mit
einer solaren Nahwirmeversorgung zu realisieren.

Bei einer Wohnfliche von 85 m* pro Wohneinheit wurde die zusitzliche Energie- und
CO,-Einsparung gegeniiber der Niedrigenergiebauweise mit rd. 360 MWh/a bzw. ca. 100
t/a beziffert.

Beschreibung

Zur Umsetzung dieser Beiratsempfehlung hat die Stadt Miinster 1997 an dem geplanten
Neubaugebiet "Coerde - Hoher Heckenweg", an dem auch gleichzeitig im Rahmen des

" Hochgerechnet nach Wuppertal Institut (1998, S. 34f). Die Energiecinsparung und die damit verbundenen CO,-

Minderungen wurden vom Wuppertal Institut etwas hoher angesetzt, als vom Beirat fiir Klima und Energie.
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Aufrufes des Landes NRW ,,50 Solarsiedlungen* eine Solarsiedlung geplant wurde, eine
Machbarkeitsstudie fiir eine "Solare Nahwarmeversorgung" erarbeiten lassen.

Die Machbarkeitsstudie behandelte die Moglichkeiten der Umsetzung eines integrierten,
solar ausgerichteten Nahwirmeversorgungskonzeptes. Neben der technischen Umsetzung
und innovativen Losungen ging es vor allem um den Einbezug der individuellen Wirme-
versorgungssysteme in ein System der zentralen Speicherung (Erdspeicher) der solar ge-
wonnenen Wirme.

Wichtig war insbesondere die Frage der Ubertragbarkeit auf weitere Neubaugebiete und
die Einbindung in die gesamtstddtische Planungspraxis. Hierbei sind insbesondere die As-
pekte des Einfiigens der zentralen Nahwérmeversorgung in andere, dezentrale Wérmever-
sorgungssysteme von Bedeutung. Auf der Grundlage des geplanten Neubaugebietes
,»Coerde — Hoher Heckeweg* wurden mehrere Varianten der solar unterstiitzten Wérme-
versorgung mit einer konventionellen Fernwérmeversorgung verglichen. Ergebnis war, das
durch einen erhohten Wirmeschutz und dem Einsatz von Solaranlagen eine CO,-
Reduzierung um 35 bis 60% gegeniiber konventioneller Fernwirmeversorgung erreicht
werden kann. Auflerdem konnte festgestellt werden, dass eine Speicherung von Solarwir-
me iiber den aktuellen Tagesbedarf hinaus sinnvoll ist. Die Warmespeicherung wiirde
durch einen Mehrtagesspeicher einfacher und kostengiinstiger erfolgen als durch einen
Langzeitspeicher. Die Mehrkosten gegeniiber einer Fernwirmeversorgung mit dezentralen
Solaranlagen wiren dabei vertretbar.

Die Umsetzung der Planung erfolgte nicht, da die Solarsiedlung Coerde — Hoher Hecken-
weg auf Grund von Vermarktungsschwierigkeiten am Standort Coerde aufgegeben wurde.
Eine Umsetzung einer Solarsiedlung an anderer Standorte wird derzeit gepriift.

Bewertung

Die Planung einer Pilotsiedlung in Niedrigenergiebauweise mit vollstindig solarer Nah-
warmeversorgung wurde gemil der Beiratsempfehlung fiir eine Fldche siidlich des Orts-
teils Coerde zwar in Angriff genommen, jedoch wurde das Vorhaben aufgrund von Ver-
marktungsschwierigkeiten am Standort Coerde nicht realisiert.

B10: Kostendeckende Einspeisevergiitung fiir 1 MW Photovoltaik-
Strom und Priifung einer Photovoltaik-Abdeckung der Siidflanke
der Zentraldeponie in Coerde

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Unter der Empfehlung B10 fasste der Beirat fiir Klima und Energie zwei Malnahmen zur
Forderung der photovoltaischen Stromerzeugung zusammen.

1. Bei der Einfithrung einer kostendeckenden Einspeisevergiitung (rd. 1 Euro pro
kWh) fiir bis zu 1 MW Photovoltaik-Leistung sollte die Stadt Miinster entspre-
chend auf die Stadtwerke einwirken. Aus der Installation von 1 MW Photovoltaik-
leistung resultiert fiir Miinster eine Stromerzeugung von rd. 760 MWh/a und eine
Verminderung der CO,-Emissionen um rd. 483 t/a.
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2. Zusitzlich dazu empfahl der Beirat, eine Machbarkeitsstudie, in der geklért werden
sollte, ob die Oberfliche der Zentraldeponie, deren Sanierung und Abdichtung oh-
nehin anstand, durch eine gréere Photovoltaikanlage abgedeckt werden konne.

Beschreibung

Die Stadtwerke Miinster (SWM) haben bis zur Einfiihrung einer bundesweiten Regelung
durch das EEG eine kostengerechte Forderung von Photovoltaik-Strom durch einen Inves-
titionskostenzuschuss plus Einspeisevergiitung und bei Bedarf Gewéhrung eines zinsgiins-
tigen Darlehen, angeboten. Besonderes Merkmal der kostengerechten Vergiitung durch die
SWM ist, dass durch einen Investitionszuschuss die aufzubringenden Mittel deutlich ge-
ringer waren, als bei der klassischen kostendeckenden Vergiitung, wie sie beispielsweise
von Solarenergieférdervereinen entwickelt und auch vom Beirat gefordert wurden. Durch
den Investitionskostenzuschuss wurde das notwendige Eigenkapital der Bauherren deutlich
reduziert, womit eine Verringerung des Risikos verbunden war. Dies stellte gegeniiber der
Variante, hohere Einspeisevergiitung ohne Investitionskostenzuschuss, einen deutlich bes-
seren Anreiz dar.

So gewihrten die SWM ihren Kunden im Zeitraum zwischen dem 01.12.1995 und dem
31.12.1999 fast 2 Mio. DM an Forderung, mit deren Hilfe 123 Photovoltaikanlagen ent-
standen. Die Gesamtleistung dieser Anlagen betrigt 415,6 kWp, was zu einer CO,-
Einsparung von rd. 152 Tonnen pro Jahr fiihrt'. Zusitzlich errichteten die Stadtwerke ei-
gene PV-Anlagen, z.B. auf ihrem neuen Verwaltungsgebdude, mit einer Gesamtleistung
von 39 kW .

Ab dem 01.01.2000 wurden Photovoltaikanlagen durch eine garantierte Einspeisevergii-
tung von 0,99DM/kWh nach dem Erneuerbare Energien-Gesetz (EEG) gefordert. Seitdem
ist die in Miinster installierte Leistung von Photovoltaikanlagen weiter angestiegen. Be-
reits im Mai 2002 wurde die vom Beirat anvisierte Zielgroe von 1 MW erreicht. Bis Ende
November 2002 waren rd. 1,07 MW Photovoltaikleistung in Miinster installiert, die zu-
sammen ein Emissionsminderungspotential von rd. 390 t CO, pro Jahr haben.

Die Stadt Miinster hat im Rahmen des Projektes ,,ExWoSt — Stiddte der Zukunft* eine
Machbarkeitsstudie zur Untersuchung der Realisierungschancen und —moglichkeiten einer
"Photovoltaik-Anlagen zur Deponieabdeckung" in Auftrag gegeben. Die Untersuchungs-
ergebnisse zeigten, dass der Gleichwertigkeitsnachweis fiir eine Oberflichenabdichtung
einer Deponie gemél TA Siedlungsabfall mit Photovoltaik-Modulen nicht erbracht werden
kann. Photovoltaik-Anlagen konnen nach diesem Ergebnis also nur zusitzlich auf aber
nicht an Stelle von Deponieabdichtungen eingesetzt werden. Letztlich wurde die Anlage
aus Kostengriinden nicht realisiert. Es ist allerdings geplant, eine kleinere Testanlage zu
errichten, um Erfahrungen mit der Abdeckung eines Deponiekorpers durch PV-Anlagen zu
sammeln.

Berechnung analog zu (Wuppertal Institut 1998). Das Wuppertal Institut setzte aufgrund von konkreten Anlagenda-
ten eine um 17,5 % geringere Stromerzeugung pro installiertem (627 statt 760 kWh) KWpeak an als der Beirat fiir
Klima und Energie. AuBerdem haben sich die spezifischen Emissionen der Stromerzeugung von 636 g/kWh, wie
vom Beirat eingesetzt, inzwischen auf rd. 580 g/kWh reduziert. Durch beide Effekte verringert sich auch die spezifi
sche Emissionsminderung pro installierter Anlagenleistung.
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Bewertung

Ein Photovoltaikférderprogramm wurde von den Stadtwerken eingerichtet, wobei die For-
derung allerdings anders ausgestaltet war, als vom Beirat empfohlen. Im Rahmen des iiber
vier Jahre, bis Ende 1999 laufenden Programms konnte die Beiratsempfehlung bereits zu
etwa 45 % umgesetzt werden. Ende 1999 waren mit Forderung der Stadtwerke, ein-
schlieBlich Eigenanlagen der Stadtwerke 455 kWp Photovoltaik-Anlagen installiert. Seit
dem Jahr 2000 ist die Vergiitung der Anlagen durch das Energieeinspeisungsgesetz bzw.
das nachfolgende Erneuerbare Energien-Gesetz abgesichert. Derzeit werden in Miinster
PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von 1,07 MW betrieben. Insgesamt ist die Beirats-
empfehlung zur Forderung der Photovoltaik quantitativ bereits seit Mitte 2002 vollstindig
umgesetzt. Ein Blick auf die Solarbundesliga (www.solarbundesliga.de) belegt, dass
Miinster unter den bundesdeutschen GroBstidten mit Platz fiinf einen Spitzenplatz ein-
nimmt (vgl. B1).

Eine Machbarkeitsstudie zur Deponieabdeckung mit Photovoltaikanlagen wurde in Auf-
trag gegeben, wobei eine Umsetzung aus Kostengriinden nicht erfolgte.

Trotz dieser erfreulichen Entwicklung einer zunehmenden Photovoltaiknutzung in Miins-
ter, sollte die Installation von Photovoltaikanlagen weiterhin durch entsprechendes Marke-
ting sowie ggf. technische Unterstiitzung bei der Realisierung geférdert werden, mit dem
Ziel hier weiterhin eine dynamische Entwicklung zu erhalten. In diesem Zusammenhang
ist auch positiv hervorzuheben, dass die Stadt Dachfldchen von Schulen zur Verfiigung
stellt, um dort private Photovoltaikanlagen errichten zu lassen und eine Ausschreibung fiir
eine dachintegrierte Photovoltaikanlage auf der Halle Miinsterland (ca. 110 kW) durch-
fiihrt. Bislang konnten durch die Bereitstellung kommunaler Fliachen zehn privat und drei
durch die Stadtwerke Miinster betriebene Anlagen mit 65 kWp errichtet werden.
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3.3 Stromeinsparung im tertidren Sektor T1 bis T10

Die Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie fiir den Bereich Stromeinsparung im
tertidren Sektor richten sich in erster Linie nicht an die Stadt sondern an den Stromversor-
ger, die Stadtwerke Miinster, die eine 100%ige Tochter der Stadt ist und vor diesem Hin-
tergrund auch verpflichtet ist, sich aktiv an der Umsetzung der Empfehlungen zu beteili-
gen.

Insgesamt hat der Beirat fiir Klima und Energie im Bereich der Stromeinsparung im tertié-
ren Sektor zehn Empfehlungen aufgestellt. Mit MaBBnahmen T1 bis TS ist nach Abschiit-
zung des Beirats eine CO,-Minderung von rd. 66.000 t/a bis 2005 erreichbar. Die iibrigen
MaBnahmen (T6 bis T10) sind die hierfiir notwendigen Begleitaktivitéten.

Tabelle 3-6:  Ubersicht der Empfehlungen fiir den Bereich tertizrer Sektor T1 bis T10

Empfehlung Energieein- | CO,-Reduk-
sparung tion
MWh/a in 2005 | t/a in 2005
T1- | EnergiesparmaBnahmen und Stromsubstitution in finf Bereichen des 117.000 66.000
T5 | tertidren Sektors
T6 | Least-Cost-Planning (LCP) zur Stromeinsparung durch die Stadtwerke Nicht abgeschétzt
T7 | Linearisierung der Stromtarife Nicht abgeschatzt
T8 | Aus- und Fortbildung zum Stromsparen Langfristig hoch
T9 | Intensivere Stromsparberatung Nicht abgeschéatzt
T10 | Demonstrationsvorhaben Stromeinsparung im Biiro Nicht abgeschatzt

Quelle:  Wuppertal Institut 2003, nach Stadt Miinster / Beirat fiir Klima und Energie 1995

Die Stadtwerke Miinster GmbH legten im September 1997 einen Sachstandsbericht zur
Umsetzung der aus dem Bereich T (Stromeinsparung im tertidren Sektor) und U (Energie-
umwandlung und Industrie) des Handlungskonzeptes zur Umsetzung der Empfehlungen
des Beirates fiir Klima und Energie vor. Der Ausschuss fiir Umweltschutz und Bauwesen
wies diesen Bericht mit dem Hinweis auf eine detailliertere Ausarbeitung des Bereiches
Umriistung Heizkraftwerke Hafen und Universitéit sowie auf eine erginzende Beantwor-
tung der Antrédge zuriick (Berichtsvorlage 637/97). Im Februar 1999 wurde der iiberarbei-
tete Bericht zur Kenntnis genommen (Berichtsvorlage 637/97_E1).
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T1-5: Energiesparmanahmen und Stromsubstitution in fiinf Bereichen
des tertiiiren Sektors

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Mit den Mallnahmeempfehlungen T1 bis TS machte der Beirat sehr detaillierte, auf einzel-
ne Branchen bezogene Vorschlige zur Verringerung des Stromeinsatzes des tertidren
Sektors. Die rd. 8.000 Betriebe dieses Sektors trugen 1991 zu rd. 50% zum Strom-
verbrauch und damit auch nennenswert zu den CO,-Emissionen in Miinster bei.

Durch gezielte Einsparmafinahmen und MaBnahmen der Substitution von Strom durch
andere Energietridger sollten in den Bereichen Einzelhandel, Krankenhéduser und Gesund-
heitswesen, Gebietskorperschaften sowie Banken und Versicherungen bis 2005 gegeniiber
dem weiter steigenden Trend rd. 117 Mio. kWh Strom eingespart bzw. substituiert und
66.000 t CO, eingespart werden.

Beschreibung

Die Stadtwerke Miinster haben zur Umsetzung der Handlungsempfehlung T1 bis TS in
einem ersten Schritt den wachsenden Kostendruck im Gesundheitswesen dazu genutzt,
Ende 1996 einen Arbeitskreis ,,MaBnahmen zur Einsparung des Energiebedarfs in Kran-
kenhédusern* zu bilden. In diesem Arbeitskreis haben die technischen Leiter von acht
Krankenhiusern und zwei Experten der SWM exemplarisch die Themenfelder Kraft und
Licht untersucht, um wirtschaftliche Einsparpotentiale zu identifizieren. Uber die durch
diese MaBnahme erzielten Erfolge liegen keine Erkenntnisse vor (Vorlage 636/97), da die
Umsetzung im Verantwortungsbereich des jeweiligen Krankenhausvertreters liegt. Als
Beispiel fiir die Initialwirkung des Arbeitskreises, der sich mittlerweile ,,Arbeitskreis tech-
nisches Gebdudemanagement* nennt, kann der Bau des BHKW-Alexianer Krankenhaus
angefiihrt werden. Die Teilnahme von drei Krankenhiusern am Okoprofit-Programm der
Stadt Miinster (sieche Zusatzmafinahmen) belegen zudem, dass seitens der Betreiber ein
hohes Interesse an der Umsetzung von Einsparpotentialen vorhanden ist.

Die von der Stadt Miinster erfolgreich durchgefiihrte Biiro-Stromsparkampagne (T10)
wurde mittlerweile von den SWM iibernommen, die damit unter ihrem Logo einen beson-
deren Service fiir ihre SondervertragskundInnen anbietet und in gleicher Weise auf eine
benutzerinduzierte Stromeinsparung hingewirkt.

Zu einem spiteren Zeitpunkt soll die Umsetzung der iibrigen Handlungsempfehlungen
dieses Komplexes mit anderen betroffenen gewerblichen Unternehmen vorgenommen
werden.

Das Angebot der SWM zur Optimierung des Lastprofils fiir Gewerbe- und Sonderver-
tragskunden soll weitergefiihrt werden. Die SWM bieten entsprechende Dienstleistungen
zum Lastmanagement an.

Als neue Dienstleistung bieten die SWM seit 1997 ,,Beleuchtungs-Contracting* an. In ei-
nem ersten Pilotprojekt wurden dabei die Beleuchtungsanlagen der Verkehrsbetriebe der
SWM analysiert. Durch eine Reihe von MaBBnahmen konnten hierbei Einsparpotentiale
von 227.000 kWh jdhrlich realisiert werden, was einer CO,-Reduktion von 143 t CO, ent-
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spricht. Nun soll iiberpriift werden, ob mit diagonalen Partnern aus Finanzwirtschaft, Her-
stellern oder dem Handwerk maBgeschneiderte Contracting-Angebote fiir Gewerbe- und
Sondervertragskunden entwickelt werden konnen (Vorlage 637/97). Zu einer Konkretisie-
rung ist es bislang allerdings noch nicht gekommen.

Bewertung

Zur Umsetzung der Empfehlungen T1 bis T5 wurden von den Stadtwerken und der Stadt
bereits einige Aktionen durchgefiihrt. Allerdings kam es nicht zu einer breit angelegten,
systematischen an den vom Beirat gesteckten hohen Zielen orientierten Umsetzung.

Diese Schlussfolgerung wird noch dadurch unterstrichen, dass der Stromverbrauch in
Miinster seit 1990 kontinuierlich angestiegen ist und der tertidre Sektor einen mafgebli-
chen Anteil an dieser Steigerung hatte. Wihrend die Stromeinsitze in Gewerbe und Land-
wirtschaft seit 1990 leicht riickldufig sind, nahm der Stromeinsatz der Sondervertragskun-
den (ohne Prozessstrom und ohne Nachtspeicherheizungen), die iiberwiegend dem tertid-
ren Sektor zuzuordnen sind, seit 1990 um 33 % zu. Damit lag der Anstieg in diesem Be-
reich, bedingt durch steigende Klimatisierung, hohere EDV-Ausstattung etc. ,sogar noch
hoher, als im Trendszenario des Beirats erwartet wurde'”.

Angesichts der wettbewerblichen Situation im liberalisierten Energiemarkt wird an dieser
Stelle empfohlen, dass sich die SWM verstirkt als Dienstleister ihrer (gewerblichen) Kun-
den versteht, um iiber offensive Beratungsangebote zur Energieeinsparung und Emissi-
onsminderung eine verbesserte Kundenbindung zu erreichen.

T6: Least-Cost-Planning (LCP) zur Stromeinsparung durch die
Stadtwerke

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Mit den Vorschldgen T6, T8, T9 und T10 hat der Beirat insgesamt vier Malnahmen aus
dem Gebiet Stromeinsparung im tertidren Bereich empfohlen. Als erste Mallnahme zur
Stromeinsparung und CO,-Minderung hat der Beirat die Umsetzung von "Least Cost Plan-
ning" LCP-Mafnahmen (LCP) zu deutsch "Minimalkostenplanung" empfohlen. Das Kon-
zept des LCP sieht vor, dass der Stromanbieter in die Energieeinsparung beim Kunden
investiert, genau so, wie er andernfalls in die Stromerzeugung investieren miisste. Die
Kosten dafiir werden analog den Stromerzeugungskosten auf den Strompreis aufgeschla-
gen. Da die Stromeinsparung hiufig wirtschaftlicher als der Zubau von Erzeugungskapa-
zitdten ist, konnen so Energieeinsparung und Emissionsminderung mit einer volkswirt-
schaftlichen Kostenreduzierung kombiniert werden.

Der Beirat empfahl hierzu entsprechende Stromeinsparprogramme vor allem in den Berei-
chen:

" Der Beirat erwartete einen Anstieg der Stromverbriuche im tertiren Sektor zwischen 1991 und 2005 um rd. 24 %

(vgl. Lechtenbohmer 1995). Obwohl sich die Zahlen nicht direkt vergleichen lassen, wird deutlich, dass der erwarte-
te Anstieg bereits bis zum Jahr 2000 iiberschritten wurde.
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1. Prédmienprogramme fiir die Anschaffung besonders sparsamer Elektrogeriite

2. energieeffiziente Beleuchtung,

3. Austauschaktionen fiir Elektroherde und Nachtspeicherheizungen,

4. Finsatz von Kraft-Kélte-Kopplung auf der Basis von BHKW oder Fernwirme.
Beschreibung

Zu 1.) Zur Umsetzung der Handlungsempfehlung T6 haben die SWM einige Energiespar-
aktivititen entfaltet, die zu einer Reduktion der energiebedingten CO,-Emissionen gefiihrt
haben. Durch die Aktion ,,Stoppt die Stromfresser” wurden positive Anreize zur Anschaf-
fung besonders sparsamer Kiihl- und Gefriergerite geschaffen (3.490 Kunden nahmen an
der Aktion teil).

Zu 2.) Eine weitere Mallnahme ist die landesweite Aktion "Helles NRW", die auch das
erste Leitprojekt der Landesinitiative Zukunftsenergien war. Hieran haben sich auf Initia-
tive des nordrhein-westfélischen Wirtschaftsministeriums die Verbraucherzentrale NRW
und mehr als 80 Energieversorgungsunternehmen, darunter auch die SWM, beteiligt. Im
Rahmen dieser Aktion wurden landesweit 498.000 Energiesparlampen verschenkt oder
deren Verkauf durch Energieversorgungsunternehmen bezuschusst. Veranlasst durch eine
begleitende Medienkampagne kauften die Verbraucher in diesem Zeitraum weitere
900.000 Energiesparlampen. NRW-weit werden somit 1,4 Mio. Lampen wihrend ihrer
Lebensdauer voraussichtlich 553 GWh Strom einsparen und damit die CO,-Emissionen
um rund 408.000 Tonnen reduzieren. In Miinster wurden fast 7.000 Energiesparlampen
verschenkt. Zusammen mit der Aktion ,, Stoppt die Stromfresser* ergibt sich eine Energie-
einsparung von jdhrlich ca. 911 MWh, wodurch jedes Jahr ca. 530 Tonnen CO, eingespart
werden.

Zu 3.) Erfreulich sind die hohen Substitutionsraten bei Nachtspeicher Heizgeriten. Insbe-
sondere durch das Forderprogramm ,,Wechselgeld*“ konnte der Bezug von Heizstrom zwi-
schen 1995 (153 GWh/a) und 2000 (115 GWh/a) um iiber 24 % reduziert werden. Dies
bedeutet, dass eine CO,-Reduzierung von netto (d.h. unter Gegenrechnung des als Ersatz
eingesetzten Erdgases bzw. Heizols) rd. 26.000 Tonnen pro Jahr erreicht worden ist. Die
Wirksamkeit des Programms wird auch daran deutlich, dass die Reduzierung in den vor-
hergehenden fiinf Jahren lediglich halb so hoch war (1990 waren es 173 GWh/a Heiz-
strom). Dies entspricht einer Reduzierung von 11,5 % im Jahre 1995. Bemerkenswert ist
auch der Zuwachs an Erdgaskunden. Durch das Forderprogramm ,,Wechselgeld* konnten
zahlreiche (260) Kunden zum Wechsel von z.B. Strom auf die umweltschonende und CO,-
drmere Energieart Erdgas bewogen werden.

Zu 4.) Die Empfehlung des Einsatzes von Kraft-Kilte-Kopplung auf der Basis von BHKW
oder Fernwirme wurde aufgrund ungiinstiger wirtschaftlicher und technischer Rahmenbe-
dingungen bislang nicht umgesetzt.
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Bewertung

In der Summe muss man trotz einzelner erfolgreicher Malnahmen und Entwicklungen zu
einer negativen Bewertung der Umsetzung dieser Empfehlung kommen. Die Aktion
»Stoppt die Stromfresser®, war bislang eine einmalige MaBnahme und hat zu keinen weite-
ren Aktivititen seitens der Stadtwerke nach Auslaufen des Programms gefiihrt. Die SWM
haben das Instrument des LCP bislang nicht als Erfolg versprechendes innovatives Kun-
denbindungsprogramm verstanden, da bisher die Entwicklung und Einfiihrung neuer
Preismodelle (siehe T7) im Mittelpunkt stand. Auch die relativ geringe Beteiligung in
Miinster an der Aktion ,,Helles NRW* belegt, dass die SWM trotz Unterstiitzung einer
landesweiten Kampagne nur wenig eigenes Engagement entfaltet haben. Von landesweit
fast 500.000 verschenkten Energiesparlampen entfielen lediglich 7.000 (1,4 %) auf Miins-
ter. Im Verhiltnis zu anderen Stddten liegt dieser Wert im unteren Mittelfeld (Miinster
stellt mit iiber 260.000 Einwohnern ca. 1,5 % der Bevolkerung in NRW).

Erfreulich ist die Entwicklung bei der Substitution von Nachtspeichergeriten. Das Pro-
gramm ,,Wechselgeld* hat hier dazu beigetragen, dass der Einsatz von Heizstrom iiber den
Trend reduziert werden konnte und so nette rd. 26.000 t CO, vermieden werden konnten.

Im Bereich des Einsatzes von Kraft-Kilte-Kopplung auf der Basis von BHKW oder Fern-
wiarme wurden bislang keine Aktivititen entfaltet.

T7: Linearisierung der Strompreise

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Um die Stromeinsparung bei Tarifkunden attraktiver zu machen, empfahl der Beirat fiir
Klima und Energie, die Einfiihrung linearer Stromtarife ohne feste Preisbestandteile
(Grundpreis, Zidhlermiete) einzufiihren und auch bei Sondervertragskunden schrittweise
die degressive Preisstruktur abzubauen.

Beschreibung

Im Zuge der Liberalisierung des Energiemarktes haben die Stadtwerke Miinster neue Ta-
rifmodelle entwickelt, um den individuellen Kundenwiinschen gerecht zu werden. Die
wesentliche Anderung findet man in den so genannten Fashion-Tarifen. Hierbei wurden
fiir den Privatkundenbereich an vier Verbrauchsgruppen orientierte Preiskategorien entwi-
ckelt, die jeweils verschiedene Grund- und Verbrauchspreise haben.

Das Preismodell ,,S* fiir Singles, welches einen niedrigen Grundpreis von 7,48 Euro und
einen Arbeitspreis von 13,83 Cent pro kWh vorsieht, kommt einem linearen Tarif relativ
nahe und bietet damit einen Anreiz zur Stromeinsparung.

Eine im Sinne der Empfehlung gegensitzliche Anreizstruktur weist das Preismodel ,, XL
fiir Hausbesitzer (ab 5.364 kWh pro Jahr) auf. Hier entfllt fiir einen monatlichen Grund-
preis von 64,23 Euro bis zu einem Jahresverbrauch von 5.800 kWh der Arbeitspreis vollig,
d.h. egal wie viel Strom der Kunde verbraucht, er zahlt den gleichen Preis. Ab 5.800 kWh
Jahresverbrauch entfillt der Grundpreis und es wird jede kWh mit 13,29 Cent berechnet,
was im Sinne der Beiratsempfehlung ein linearisierter Tarif wire.
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Die iibrigen Preismodelle ,,M‘ und ,,L.*‘ bewegen sich im Rahmen der {iblichen Kombi-
nation aus Grund- und Verbrauchspreis und bieten daher nur geringe Anreize Strom zu
sparen.

Diese Preismodelle schaffen sehr unterschiedliche Anreizstrukturen zum Sparen von
Strom. Eine vollige Linearisierung des Tarifs, mit positiver Anreizstruktur zum Sparen, ist
ausschlieBlich extrem viel Strom verbrauchenden Kunden/innen vorbehalten, die einen
Jahresstromverbrauch von tiber 5.800 kWh haben. Fiir die Kundengruppe mit einem Jah-
resstrombedarf zwischen 5.364 und 5.800 kWh besteht aufgrund des Pauschalpreises gar
kein Anreiz zum Stromsparen.

Tabelle 3-7: Neue Tarife der Stadtwerke im Uberblick

Fashion-Preise Preis je kWh Grundpreis je Monat Jahres-Verbrauch
S fir Singles 15,83 Cent 4,67 € bis 2.000 kWh
M flr 2 Personen 12,76 Cent 9,78 € bis 3.000 kWh
L fir Familien 11,45 Cent 13,05 € bis 5.363 kWh
entfallt* 64,23 € ab 5.363 kWh
XL far Hausbesitzer
13,29 Cent entfallt** ab 5.800 kWh

OkoStrom Miinster Jeweils Aufschlag von 4 Cent je kWh (brutto) auf kWh-Preis ab 150
kWh Jahresverbrauch.

*

Bei XL sind 5800 kWh pro Abrechnungsjahr im Grundpreis enthalten

** Liegt der Jahresverbrauch iber 5800 kWh, wird automatisch jede kWh mit 13,29 Cent/25,99 Pf berechnet.
Ab diesem Verbrauch entféllt der Grundpreis vollstédndig. Die genannten Preise sind Endpreise.

Die Kundenresonanz auf die neu eingefiihrten Tarifmodelle war sehr grof3. Mittlerweile
haben sich iiber 43.000 Privatkunden (rund 32 %) fiir eines dieser bedarfsorientierten
Preismodelle entschieden.

Das neue Preismodell ist ein Riickschritt. Jedoch muss in Rechnung gestellt werden, dass
mit dem Wegfall der Versorgungsmonopole eine ausschlieBliche Linearisierung des Tarifs
zu einen Wettbewerbsnachteil der Stadtwerke Miinster gegeniiber den in das Versorgungs-
gebiet dringenden neuen Anbietern gefiihrt hétte.

Bewertung

Die Tarife der Stadtwerke wurden infolge der Liberalisierung des Strommarkts zum
01.04.1998 deutlich verdndert. Die dabei verfolgte Grundlinie entsprach den auch von
Wettbewerbern eingefiihrten Modellen. Das Ergebnis l4duft auf das Gegenteil der Empfeh-
lungen des Beirats fiir Klima und Energie hinaus. Feste Preisbestandteile haben ein hohe-
res Gewicht erhalten und bei steigendem Verbrauch sinken der (verbrauchsabhéngige)
Arbeitspreis wie auch der Durchschnittspreis fiir die Kunden. Hierdurch wurde die degres-
sive Tarifstruktur verstirkt. Stromeinsparungen lohnen sich weniger, da der zu zahlende
Strompreis pro kWh ansteigt.
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Zudem wurde durch die neue Preisstruktur ein Tarifdschungel geschaffen, der den Kun-
dinnen und Kunden eine gehorige Portion Eigeninitiative abverlangt, um den fiir sie giins-
tigsten Tarif dauerhaft zu erhalten. Es wird an dieser Stelle empfohlen, dass fiir alle Preis-
kategorien niedrigere Grundpreise und hohere Arbeitspreise festgelegt werden, um wieder
einen verstidrkten Anreiz zum Stromsparen zu geben. Als kundenfreundliche Komponente
sollte mittels ,,Bestabrechnung* der giinstigste Tarif ermittelt werden, um ldstige Ummel-
dungen bei Veridnderungen der HaushaltsgroBen (z.B. Familienzuwachs) zu vermeiden.

T8/T9: Aus- und Fortbildung zum Stromsparen / Intensivere Stromspar-
beratung

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Mit den Empfehlungen T8 und T9 wollte der Beirat den Wissensstand im Bereich ratio-
nellerer Stromnutzung nachhaltig verbessern. Dazu empfahl er ein praxisnahes und
zielgruppenorientiertes Schulungsprogramm nach dem Vorbild des Schweizer RAVEL-
Programms'® und eine Intensivierung der Stromsparberatung durch die Stadtwerke.

Beschreibung

Im Zuge der Liberalisierung des Energiemarktes wurden bei den Stadtwerken neue Priori-
tiaten gesetzt. Der 1998 veridnderte energiewirtschaftliche Ordnungsrahmen hat zu einem
verschirften Preiswettbewerb gefiihrt, in dessen Folge es zu Umstrukturierungen bei den
Stadtwerken Miinster kam. Hierbei wurde die Energieberatung aufgeldst und die Dienst-
leistung ,,Kundenberatung* den Bereichen Privat- bzw. Geschiftskunden zugeordnet.

Die Stadtwerke Miinster (SWM) leihen kostenlos Strommessgerite an ihre Kundinnen und
Kunden aus. Die Messergebnisse werden anschlieBend zusammen mit den Kundinnen und
Kunden ausgewertet. Werden dabei "Stromfresser” in den Haushalten gefunden, bieten die
SWM eine neutrale und kompetente Beratung beim Kauf eines neuen, Energie sparenden
Haushaltsgeridtes an. Durch die Ausleihe eines Energiesparlampenkoffers, konnen die
Kundinnen und Kunden der SWM testen, welches das geeignete Leuchtmittel ihrer Be-
leuchtungskorper ist. SchlieBlich gab es noch eine weitere Stromsparaktion mit dem Titel
»dpar watt — dann haste Watt 1995%. Durch offentlichkeitswirksame Mallnahmen und
Vortragsangebote konnte eine deutliche Steigerung der individuellen Beratungsnachfrage
erzielt werden, die sich von 724 Beratungen im Jahr 1992 auf 8020 in 1996 erhohte. In den
letzten Jahren ging die Anzahl der Beratungen im Privatkundenbereich deutlich zuriick
und schwankt zwischen rund 1.500 und 3.000. Durch die Stadtwerke werden regelmifige
Veranstaltungen angeboten, die sich mit dem Thema Umweltschutz auseinandersetzen.
Dazu gehoren neben regelmiBigen Beratungsterminen im Umweltbiiro auch die Beteili-
gung an verschiedenen Veranstaltungen wie z.B. die Umweltwochen der Stadt Miinster.

% Das Land NRW hat inzwischen iiber die Energieagentur NRW ein Programm RAVEL-NRW aufgelegt.
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Bewertung

Infolge der durch die Liberalisierung bedingten Umstrukturierungen bei den Stadtwerken
Miinster wurde die Energieberatung verdndert und teilweise eingeschrinkt. Es gibt aller-
dings nach wie vor das Angebot eines kostenlosen Verleihs von Lampenkoffern, die eine
Vielzahl im Handel erhiltlicher Energiesparlampen fiir den probeweise Einsatz im Haus-
halt enthalten. Ebenso wird iiber das Thema Heizungsmodernisierung und einiger Dienst-
leistungen, die im Zusammenhang mit Energie stehen (wie Restoliibernahme und Tankent-
sorgung bei der Umstellung der Olheizung auf Erdgas oder Fernwirme), informiert. Die
entsprechenden Aufgaben werden jetzt zielgruppenspezifisch in den Bereichen Privatkun-
den und Geschiftskunden abgewickelt. Insgesamt stehen inzwischen — entgegen der Emp-
fehlung des Beirats — weniger Beratungskapazititen zur Verfiigung als vor der Aufldsung
der Abteilung Energieberatung.

Aus diesem Grund sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass insbesondere unter den
Bedingungen des liberalisierten energiewirtschaftlichen Ordnungsrahmens eine Qualitits-
offensive im Bereich der Beratung einen wesentlichen Beitrag zur Kundenbindung leisten
kann. Ziel eines nachhaltig wirtschaftenden kommunalen Energieunternehmens sollte da-
her die Orientierung an innovativen, an den Kundenwiinschen orientierten Dienstleistun-
gen sein. Gerade hier haben die Stadtwerke Miinster gegeniiber lokal und regional nicht
verankerten Konkurrenten einen komparativen Vorteil, den sie strategisch wesentlich stir-
ker nutzen sollten.

T10: Demonstrationsvorhaben Stromeinsparung im Biiro

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Um bei den stddtischen Bediensteten ein Bewusstsein fiir das Thema Stromeinsparung zu
schaffen empfahl der Beirat die Durchfiihrung einer entsprechenden Kampagne durch die
KLENKO in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt. Begonnen werden sollte dabei mit
einem Amt, mit dem Ziel die Kampagne dann in ggf. verbesserter Form auf andere Amter
iibertragen zu konnen.

Beschreibung

Die Stadt Miinster hat eine sehr gut durchdachte, vorbildliche Biiro-Stromsparkampagne
durchgefiihrt. Wie vom Beirat vorgeschlagen, wurde diese ausgehend vom Umweltamt als
Modellamt entwickelt und nach der Erprobung auf die komplette Stadtverwaltung iibertra-
gen. Ziel hierbei ist es, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Stadtverwaltung fiir das
Thema Stromsparen zu sensibilisieren und Einsparungspotentiale zu aktivieren. Die Stadt
wendet sich somit nicht nur an die Biirgerinnen und Biirger in Sachen Energiesparen (Alt-
bausanierung, Neubau, Stromsparen), sondern versucht auch in den eigenen Amtern und
Gebiduden mit Energie bewusst umzugehen und somit eine Vorbildrolle einzunehmen.
Hierzu wurden eine Broschiire und folgende Erinnerungshilfen, die auf eine benutzerindu-
zierte Stromeinsparung hinwirken, entwickelt:

e Ein Bildschirmschoner, der als kleine Erinnerungshilfe in Sachen Stromsparen so-
gar aus dem Internet herunter geladen werden kann.
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e Aufkleber, um an verschiedenen Stellen an das gewiinschte Handeln zu erinnern:
am Lichtschalter, an der Stromspartaste des Kopierers oder am Bildschirm etc.

e Mousepads sollen an das Ausschalten des PC erinnern.
e Umlaufmappen werden zur Verbreitung von Stromspartipps genutzt.

e Mit Hilfe eines Faltblatts wurden alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen iiber sinn-
volle MaBnahmen und Einsparmoglichkeiten informiert.

e Plakate wurden an exponierten Stellen aufgehiingt und sensibilisieren fiir das The-
ma Stromsparen.

e Testbogen halfen, um individuelle Defizite und Fehlinformationen zu verringern.

Die ausgezeichnete Verbreitung und Verfiigbarkeit der Informationen, die auch vollstindig
iiber das Internet verdffentlicht werden, ermdglicht auch Biiros auBlerhalb der Stadtver-
waltung von der Stromsparkampagne zu profitieren, sich zu informieren und muntert zur
Nachahmung an. So wurde diese vorbildliche Kampagne bereits durch die Stadtwerke fiir
ihre Geschiftskunden iibernommen.

Aufgrund von Umziigen in der Verwaltung kann der Effekt dieser Ma3nahme leider nicht
quantifiziert werden. Zudem sind iiber die direkten Effekte auch positive indirekte Aus-
wirkungen anzunehmen, da die Stromspartipps auch fiir den effizienten Umgang mit elekt-
rischen Geriten in den privaten Bereich wirken.

Wenn alle Verwaltungsmitarbeiter mitmachen, konnen jedes Jahr 274.576 kWh weniger
Strom verbraucht und damit 174.630 kg Kohlendioxid eingespart werden.

Bewertung

Die Empfehlung des Beirats, bei den stiddtischen Bediensteten ein Bewusstsein fiir das
Thema Stromeinsparung zu schaffen, kann als erfolgreich umgesetzt bewertet werden.
Eine genaue Quantifizierung des Erfolgs ist leider nicht moglich, jedoch zeigen die theo-
retisch erzielbaren Einsparungen und die Ubertragbarkeit auf andere Bereiche, dass ein
positiver Effekt im Sinne des Beirats erreicht werden konnte, der in einem wirtschaftlichen
Verhiiltnis zu den Programmkosten steht.
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3.4 Empfehlungen fiir den Bereich Energieumwandlung und Industrie
(U1 bis U7)

Im Umwandlungsbereich wurden vom Beirat fiir Klima und Energie sieben konkrete Emp-
fehlungen entwickelt, die sich iiberwiegend auf den Ausbau der Kraft-Wirme-Kopplung in
Miinster beziehen und jeweils relativ hohe Emissionsreduktionspotentiale aufweisen. Die
fiinf vom Beirat konkret quantifizierten Maflnahmen sollen nach Berechnung des Beirats
etwa 122.000 bis 263.000 t jdhrliche CO,-Emissionsminderung erbringen.

Tabelle 3-8:  Ubersicht der Empfehlungen fiir den Bereich Energieumwandlung und
Industrie U1 bis U7

Empfehlung CO,-Reduk-
tion
t/a in 2005
U1 | HKW-Hafen: Hoherer Gaseinsatz 26.200
Bau eines GuD-Blocks 163.500
U2 | HKW-Uni: Ersatz v. Block 4 durch Erdgas GuD; 46.500
zusatzlich: Umristung d. restl. Blécke auf Gas 50.300
U3 | Férderung der KWK bei BASF 13.200
U4 | Férderung der KWK bei Armstrong 12.500
U5 | Verbesserte Koordination des Betriebs der Fernwarmenetze von Stadtwerke und Nicht
Universitat quantifiziert
U6 | Arrondierung des Fernwarmenetzes Nicht
quantifiziert
U7 | Ausbau der Nahwarmeversorgung mit BHKW 24.000

Quelle:  Wuppertal Institut 2003, nach Stadt Miinster / Beirat fiir Klima und Energie 1995

Ul: HKW-Hafen: Hoherer Gaseinsatz / Einbau eines GuD-Blocks

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Das HKW-Hafen der Stadtwerke trégt mit einer Emission von rd. 300.000 t CO, pro Jahr
zu etwa 15 % zu den Emissionen Miinsters bei. Es besteht aus drei Blocken, von denen
Block 1 mit Erdgas befeuert wird. Die iibrigen beiden Blocke 2 und 3 werden mit Kohle
befeuert. Um hier die Emissionen zu senken, entwickelte der Beirat zwei Empfehlungen:

1. Den gasgefeuerten Block 1 stirker einzusetzen und dafiir die kohlegefeuerten B16-
cke 2 und 3 niedriger auszulasten und

2. einen der kohlegefeuerten Blocke mittelfristig (d.h. etwa 1998/99) durch eine Erd-
gas-GuD-Anlage zu ersetzen.

Durch die verstérkte Auslastung des gasgefeuerten Blocks 1 (Steigerung des Erdgasanteils
am Brennstoffeinsatz von 12 auf bis zu 35 %) lassen sich nach der Rechnung des Beirats
die CO,-Emissionen um jéhrlich rd. 26.200 t verringern. Aufgrund der hoheren Kosten des
Erdgases im Vergleich zur Steinkohle rechnete der Beirat mit Mehrkosten der Maflnahme
von rd. 1,3 Mio. Euro pro Jahr.
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Die Umriistung eines der kohlengefeuerten Blocke durch eine moderne GuD-Anlage wire
mit einer Emissionsminderung von rd. 163.500 t pro Jahr die quantitativ bedeutendste Ein-
zelmaBnahme zur Emissionsminderung in Miinster. Der Beirat bezifferte den Investitions-
bedarf fiir die Umriistung auf rd. 69 Mio. Euro. Insgesamt erwies sich diese Manahme
nach den Berechnungen des Beirats als wirtschaftlich.

Beschreibung

Die Empfehlungen des Beirats wurden bislang, vor allem aufgrund 6konomischer Erwi-
gungen, nur zum Teil umgesetzt, eine vollstindige Umsetzung bis Mitte 2005 ist aber be-
schlossen:

e Die vorliegenden Informationen deuten darauf hin, dass die Fahrweise der Blocke
insbesondere nach der Liberalisierung der Strommérkte stiarker nach betrieblichen
Kriterien optimiert wurde. Wihrend der Erdgasanteil am Brennstoffeinsatz in den
Jahren 1997 und 1998 bei knapp 25 % lag, ging er danach auf nur noch etwas mehr
als 21 % im Jahr 2000 zuriick. Im Jahr 2001 dagegen wurde der Erdgasanteil —
aufgrund der Preisrelation — auf mehr als 31 % gesteigert. Die Empfehlung des
Beirats wurde im Schnitt also zur Hilfte umgesetzt. Gleichzeitig wurde aber ab
1999 der Kondensationsstrombetrieb ausgeweitet, was zu riicklaufigem Wirkungs-
grad und steigenden Emissionen fiihrte.

e Die Umriistung der bestehenden Kohleblocke auf eine GuD-Anlage wurde Anfang
Dezember 2002 vom Aufsichtsrat der Stadtwerke beschlossen. Die Neuanlage, die
rd. 600 GWh Fernwirme und rd. 420 GWh Strom erzeugen kann, soll Mitte 2005
ans Netz gehen. Durch die geplante Umstellung des Energietrigers Kohle auf Erd-
gas sowie durch den hoheren Wirkungsgrad und die fast um das dreifache gestei-
gerte Stromerzeugung ergeben sich Emissionsminderungen in betrichtlicher Gro-
Benordnung®. Berechnet mit den Annahmen des Beirats fiir Klima und Energie er-
geben sich, bei einer gegeniiber dem Jahr 2000 konstant angenommenen Fernwiir-
meerzeugung Emissionsminderungen von rd. 270.000 t CO, pro Jahr.

Bewertung

Insgesamt ist die — quantitativ bedeutsamste — Einzelempfehlung des Beirats bislang nur
teilweise durch die Stadtwerke umgesetzt worden. Der Erdgaseinsatz ist, iiberwiegend aus
betrieblichen Griinden, deutlich gesteigert worden. Allerdings blieb die Steigerung hinter
den Forderungen des Beirats zuriick und es wurde die Kondensationsstromerzeugung aus-
geweitet, so dass sich der Emissionsfaktor der Fernwidrme zwischen 1995 und 2000 im
Ergebnis nicht verbessert hat.

Der Umbau des HKW-Hafen auf eine Erdgas-GuD-Anlage wurde dagegen im Dezember
2002 beschlossen. Hier ergibt sich zwar, gegeniiber der Empfehlung eine zeitliche Verzo-
gerung, allerdings werden die CO,-Emissionsminderungen aufgrund des vollstindigen

®  Die Emissionsminderungen errechnen sich durch einen verminderten Strombezug von auferhalb der Stadtgrenzen.

Am Standort des Kraftwerks werden die CO,-Emissionen aufgrund der erheblich gesteigerten Erzeugung etwa auf
dem aktuellen Niveau stagnieren.
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Ersatzes aller drei Blocke mit rd. 270.000 t/a noch um mehr als 100.000 t/a héher ausfal-
len, als vom Beirat erwartet wurde. Die somit realisierte Minderung betrigt ca. 12 % der
CO,-Emissionen der Stadt Miinster auf Basis von 1990 (2.229 kt CO,). Bei einer planmi-
Bigen Realisierung des Kraftwerksneubaus ist also bis Mitte 2005 mit einer deutlichen
Ubererfiillung der Beiratsempfehlung zu rechnen.

U2/US: HKW-Uni: Ersatz von Block 4 durch Erdgas GuD; zusitzlich:
Umriistung der restlichen Blocke auf Gas / Verbesserte Koordina-
tion des Betriebs der Fernwirmenetze von Stadtwerke und Uni-
versitit

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Das Heizkraftwerk der Universitit, das in den Jahren 1960 bis 1964 in Betrieb genommen
wurde, arbeitet auf Kohlebasis ohne jede Rauchgasreinigung. Es weist deshalb sehr hohe
Emissionen an CO, und anderen Stoffen auf. Der Beirat empfahl der Stadt und den Stadt-
werken

1. eine Umriistung eines Blocks auf eine Erdgas-GuD-Anlage zu unterstiitzen und
2. zusitzlich die tibrigen drei Blocke zu Erdgas-befeuerten Heizwerken umzuriisten.

3. AuBerdem empfahl der Beirat unter U5 den Betrieb der Fernwidrmenetze von
Stadtwerken und Universitét besser zu verzahnen.

Durch die GuD-Anlage konnten bei einem Investitionsbedarf von ca. 21,3 Mio. Euro rd.
46.500 t CO, jéhrlich eingespart werden.

Die Umriistung der ilibrigen Kessel wiirde mit weiteren rd. 2,3 Mio. Euro Investitionen
weitere 3.800 t CO, pro Jahr einsparen.

Die verbesserte Koordination des Fernwirmebetriebs wiirde zu weiteren, vom Beirat nicht
niher bezifferten Emissionminderungen u.a. durch die Vermeidung von Netzverlusten
fiithren.

Beschreibung

Universitdt und Stadtwerke betreiben ihre Heizkraftwerke am Orléansring (Universitét)
bzw. am Hafen jeweils in eigener Verantwortung, wobei die zugehorigen Fernwirmenetze
teilweise im Verbund gefahren werden. Da der Beirat fiir Klima und Energie fiir beide
Standorte jeweils Empfehlungen zu UmriistungsmaBBnahmen ausgesprochen und auf die
Notwendigkeit einer koordinierten, fiir beide Standorte aufeinander abgestimmten Vorge-
hensweise vorschlug, streben die Stadtwerke ein gemeinsames Gas- und Dampfturbinen-
kraftwerk an.

Diesen Vorschlag haben die Stadtwerke der Universitidt als Ersatz fiir ihr Kohle-
Heizkraftwerk am Orléansring bereits vor einigen Jahren gemacht. Die Einbeziehung der
Altanlagen am Orléansring macht aus finanziellen und 6kologischen Gesichtspunkten
Sinn, da sie einen hohen Investitionsstau aufweist (keine Entstickungs- und Entschwefe-
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lungsanlagen). Bedingt durch das Fehlen von Investitionen in Modernisierungsmafnah-
men, zeichnet sich die bestehende Anlage durch eine besonders schlechte Umweltbilanz
aus.

Die Sanierung des HKW der Universitit wurde vom Land NRW europaweit ausgeschrie-
ben. An dieser Ausschreibung haben sich auch die Stadtwerke Miinster mit einem GuD-
Konzept beteiligt. Vor dem Hintergrund der Preissituation beim Strombezug fiir Grokun-
den sowie den Konditionen fiir Erdgas hat das Land NRW entschieden, statt einer Weiter-
fiihrung der Kraft-Wirme-Kopplung einen reinen Heizwerkbetrieb zu realisieren.

Die reine Heizwerklosung ist zwar mit den geringsten Investititonskosten verbunden, aber
sie bringt auch mit Abstand die geringsten Emissionsminderungen. Diese diirften etwa in
der Groflenordnung der vom Beirat berechneten Option 1 (Umriistung auf Erdgas) d.h. bei
etwa 22.600 t/a liegen. Damit ist zwar die vermutlich betriebswirtschaftlich im Augenblick
giinstigste Losung gewihlt worden, allerdings wurde damit ein erhebliches Emissionsmin-
derungspotential von rd. 27.700 t/a ungenutzt gelassen, das nach den Berechnungen des
Beirats, zu relativ geringen Kosten hitte erschlossen werden konnen.

Uber eine verstirkte Abstimmung des Fernwirmebetriebs zwischen Universitit und
Stadtwerken wihrend der Laufzeit des Fernwédrmevertrages ist nichts bekannt. Inzwischen
ist dieser allerdings ausgelaufen. Zudem wird die Stromversorgung der Universitit zu-
kiinftig zentral durch das Land vergeben. Ab Anfang 2003 wird die Universitit, so der
derzeitige Stand, durch die Diisseldorfer ENRW versorgt werden. Es ist daher zu erwarten,
dass die Universitét ihren Heizwerkbetrieb kiinftig nach rein betriebswirtschaftlichen Kri-
terien zwischen einem Bezug von den Stadtwerken und einer Eigenerzeugung optimieren
wird. Diese Entscheidung wird in Zukunft, bei einer vollstindigen Liberalisierung des
Erdgasmarktes noch komplexer werden.

Bewertung

Die Betriebssituation des Heizkraftwerks der Universitiat wurde bislang noch nicht verén-
dert. Allerdings ist inzwischen der Bau eines Heizwerks (unter Weiterbetrieb des existie-
renden Turbine) auf Erdgasbasis eingeleitet worden. Hierdurch wird sich eine Emissions-
minderung von rd. 22.600 t/a ergeben, was etwa der vom Beirat vorgeschlagenen Mini-
malvariante entspricht. Weitergehende, kostengiinstige Emissionsminderungspotentiale
durch den Ausbau der Kraft-Wirme-Kopplung werden allerdings ungenutzt gelassen. Uber
die Koordination der Fernwédrmenetze wird derzeit verhandelt, da der bisherige Fernwiir-
mebezugsvertrag ausléuft.

U3/U4 Forderung der KWK bei BASF

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Mit den Empfehlungen U3 und U4 forderte der Beirat die Stadt und die Stadtwerke auf,
die KWK bei den beiden gréften industriellen Energieverbrauchern nachhaltig zu férdern.
BASF und Armstrong bendtigen zusammen etwa 7 bis 8 % der in Miinster eingesetzten
Energie.
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e Fiir den Standort BASF empfahl der Beirat als U3, die ausdriickliche Unterstiitzung
der Planungen der BASF zur Errichtung eines BHKW mit einer Leistung von 4,5
MW elektrisch (Gasturbine mit Abhitzekessel) sowie ggf. eine finanzielle Forde-
rung dieses Projekts durch giinstige Konditionen beim Energiebezug (Gas, Reser-
vestrom) oder ein Finanzierungs- bzw. Betreibermodell.

e Fiir den Standort Armstrong empfahl der Beirat unter U4, eine Machbarkeitsstudie
fiir die Errichtung einer Gasturbine mit Abhitzekessel (rd. 8 MW elektrisch) anzu-
regen und ggf. zu foérdern. Sowie ggf. auch die Realisierung dieser KWK analog
zur fiir BASF vorgeschlagenen Forderung zu unterstiitzen.

Durch die beiden MaBBnahmen konnten nach Berechnung des Beirats 13.200 bzw. 12.500 t
CO,-Emissionen pro Jahr vermieden werden.

Beschreibung

Die Stadtwerke haben mit beiden Unternehmen Gespriche aufgenommen. Dabei ging es
sowohl um die Realisierung der KWK als auch um die Fortfiihrung der Stromversorgung.
Im Zuge der Liberalisierung sind beide GroBSkunden zu anderen Anbietern gewechselt.
Einer konnte allerdings inzwischen wieder als Kunde zuriick gewonnen werden.

Offenbar haben sich die KWK-Anlagen vor dem Hintergrund der infolge der Liberalisie-
rung fiir Grokunden deutlich gesunkenen Stromtarife an beiden Standorten betriebswirt-
schaftlich nicht darstellen lassen. Die entsprechenden Emissionsminderungspotentiale
konnten also bislang nicht realisiert werden.

Diese Situation konnte sich allerdings mittlerweile wieder anders darstellen. Inzwischen ist
aufgrund der Marktsituation und z.B. der Okosteuer wieder ein Steigen der Strombezugs-
kosten zu beobachten. Auflerdem schlagen entsprechende Steuerbefreiungen sowie Forde-
rungen fiir die KWK zu Buche. Hinzu kommen ggf. kiinftig im Zuge der Liberalisierung
des Gasmarktes riickldaufige Bezugskonditionen fiir Erdgas.

Bewertung

Beide empfohlenen industriellen KWK-Anlagen wurden bislang nicht realisiert. Ein Grund
dafiir sind die durch den Strompreisriickgang im Zuge der Liberalisierung des Strom-
markts tendenziell verschlechterte Wirtschaftlichkeit aber auch die kurzen Planungshori-
zonte der beiden Konzernunternehmen. Vor der Liberalisierung (1998) waren die Stadt-
werke hier offenbar nicht bereit bzw. in der Lage sich in dem notwendigen — vermutlich
erheblichen — Umfang finanziell zu engagieren. Nach der Liberalisierung wurde aus Sicht
der Stadtwerke eine finanzielle Beteiligung vor dem Hintergrund schwieriger Marktbedin-
gungen und damit verbundenen Risiken nicht in Erwégung gezogen.

Allerdings konnten sich beide Projekte im Licht aktueller Markentwicklungen wieder att-
raktiver darstellen, so dass die Stadtwerke hier moglicherweise — bei allerdings erhebli-
chem Investitionsbedarf — sowohl den Klimaschutz vorantreiben als auch Kunden zuriick
gewinnen bzw. binden konnten.
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U6:  Arrondierung des Fernwirmenetzes

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Zur Weiterentwicklung des Fernwirmenetzes empfahl der Beirat, vor dem Hintergrund der
relativ hohen Emissionen des tiberwiegend kohlebefeuerten Heizkraftwerks, Erweiterun-
gen bzw. Arrondierungen nur insoweit vorzunehmen, als sie der Sicherung des derzeitigen
Absatzes dienen. Neubaugebiete sollten dagegen bevorzugt durch BHKW versorgt wer-
den. Nach Entscheidung iiber eine Umstellung der Erzeugungsanlagen sei diese Bewer-
tung wieder neu zu treffen.

Beschreibung

Ein Ausbau des Fernwirmenetzes hat vor allem im Bereich Gievenbeck stattgefunden,
wobei die Stadtwerke hier auf die Ubernahme des Heizkraftwerks der Universitit gehofft
haben, der nicht zustande gekommen ist. In anderen Bereichen erfolgte eine Vervollstin-
digung des Ringnetzes.

Laut Stadtwerke Miinster sind im Rahmen der ErschlieBung von Neubaugebieten insge-
samt 14,3 MW installierte Fernwirmeleistung hinzugekommen. Dieser Zuwachs entfiel im
wesentlichen auf die Gebiete Gievenbeck Siid-West (5,85 MW), Mecklenbeck (3,9 MW),
Gremmendorf Erbdrostenweg (3,85 MW) sowie Gartenstrae und Weilenburg (rd. 0,5
MW). Hieraus ergibt sich unter der Annahme 1500 Vollbenutzungsstunden eine jihrliche
Wirmebereitstellung von 21.450 MWh. Bei einem angenommen Verbrauch von 60
kWh/m*a in Neubauten ergeben sich rd. 3.000 neue Wohneinheiten, die fiir die Fernwir-
meversorgung gewonnen werden konnten.

Bewertung

Die Fernwirmeausbaustrategie der Stadtwerke entsprach in den vergangenen Jahren etwa
den Empfehlungen des Beirats. Neubaugebiete wurden vorwiegend mit BHKW erschlos-
sen. Durch den Neuanschluss eines groBeren Areals in Gievenbeck sowie weiterer Arron-
dierungen konnte der Fernwédrmeeinsatz in Miinster (unter Einbeziehung der Universitét)
temperaturbereinigt seit 1995 etwa konstant gehalten werden. In den Jahren 2001 und
2002 wurden dagegen deutliche Absatzsteigerungen (u.a. durch die Neuanschliisse im Be-
reich Gievenbeck) erzielt.

U7: Ausbau der Nahwirmeversorgung mit BHKW

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Der Beirat konnte 1995 etwa 20 Energie-GroBverbraucher identifizieren mit einem Wir-
mebedarf von zusammen 150 GWh/a, die sich jeweils prinzipiell als Standorte fiir
BHKWs bzw. als Kristallisationspunkte von Nahwérmeinseln eigneten.

Der Beirat schlug vor, zunéchst eine entsprechende Potentialstudie extern zu vergeben und
darauf basierend — zusitzlich zu den bestehenden Planungen der Stadtwerke — bis zum
Jahr 2005 dezentrale Nahwirmepotentiale in einer GroBBenordnung von etwa 100 GWh
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thermisch durch BHKW zu erschlieBen. Hierdurch wiirden sich insgesamt rd. 24.000 t
CO,-Emissionen pro Jahr vermeiden lassen.

Beschreibung

Im Betrachtungszeitraum zwischen 1995 und 2000 schlagen zahlreiche MaB3nahmen aus
dem Bereich der Nahwirmeversorgung durch die Stadtwerke Miinster (SWM) positiv bei
der Bilanzierung der CO,-Emissionen zu Buche. Folgende Tabelle gibt einen Uberblick
der im Untersuchungszeitraum durch die SWM erbauten Blockheizkraftwerke. Wie bereits
unter den Punkten B1 und B4 erliutert, ist in folgenden Baugebieten im Rahmen der ener-
giegerechten Bauleitplanung der Einsatz von BHKW vorgesehen: Albachten, Roxel und
Wolbeck. In den Gebieten Toppheide und Loddenbach sowie im Zoo wurden unabhingig
davon durch die Stadtwerke BHKW erbaut.

Eine weitere MaBinahme ist die Erweiterung der Bioabfallvergdrungsanlage. Durch die
Inbetriebnahme von zwei weiteren Faultiirmen (August 2000) konnte die Verarbeitungs-
kapazitit von jdhrlich 11.000 Tonnen auf 22.000 Tonnen (bei 30% Trockensubstanz) ver-
doppelt werden. Die Anlage kann den gesamten in Miinster anfallenden Bioabfall verar-
beiten. Dies fiihrt zu einer duflerst positiven Entwicklung der CO,-Bilanz des BHKW De-
ponie Coerde.

Dieser Zubau an Kapazititen, zusammen mit einer aktiven Akquirierungsstrategie von
neuen Fernwirmekunden durch NeuerschlieBungs- und VerdichtungsmaBnahmen fiihrte
dazu, dass trotz verbesserter Wiarmedimmung und milden Wintern die Fernwidrmeabgabe
zwischen 1995 (507 GWh) und 2000 (504 GWh) relativ konstant geblieben ist. Bereinigt
ergeben sich fiir 1995 645 GWh und fiir 2000 644 GWh.

Tabelle 3-9: Uberblick der durch die SWM von 1995 bis 2000 erbauten Blockheiz-

kraftwerke
BHKW Brennstoff Gesamt-feuerungswérme- Baujahr
Leistung [kW]
Roxel Erdgas 1.232 kW 1995
Hauptschule Roxel,
Hallenbad Roxel
Tilbecker StraBe 26
Toppheide I Erdgas 110 kW 1995
Toppheideweg 7-9
Alexianer Erdgas 883 kW 1996
Haus Kannen,
Alexianerweg 9
Zoo Erdgas 898 kW 1997
Allwetter-Zoo,
Sentruper StraBe 315
Toppheide Il Erdgas 2.162 kW 1999
Studentenwohnheim
Heekweg 12 — 16
Klaranlage Loddenbach Klargas 359 kW 1999
Boéddingheideweg 121
Deponie Coerde Deponie-, Klar- und Biogas 8.430 kW 1989-1996
Zentraldeponie Minster,
Coerder Liekweg 76e
Summe 14.074 kW
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Bewertung

Die vom Beirat empfohlene Potentialstudie zu BHKW in Miinster wurde von den Stadt-
werken auf der Basis einer Auswertung von Kundendaten durchgefiihrt. Die Stadtwerke
ermittelten ein BHKW-Potential fiir 26 Standorte, aulerhalb des mit Fernwéarme versorg-
ten Stadtgebiets, an denen rd. 63 GWh Strom pro Jahr erzeugt werden konnten und eine
Emissionsminderung von rd. 45.000 t CO, pro Jahr erreicht werden konnte.

Insgesamt wurden seit 1995 sechs neue BHKW installiert. Dies fiihrt zu einer gesamten
Feuerungswirmeleistung von 5,4 MW in 6ffentlichen Gebéduden (Zoo, Schulen, Kranken-
haus) sowie in Neubaugebieten. Auflerdem wurde ein Ausbau des BHKWs an der Deponie
Coerde betrieben. Die Wirmeabgabe der BHKW belief sich im Jahr 2000 auf rd. 12 GWh,
die gekoppelte Stromerzeugung auf 7 GWh. Als Emissionsminderung ergibt sich eine
Menge von rund 4.650 t CO, pro Jahr (bei Stromgutschrift iiber ein Steinkohlekondensati-
onskraftwerk). Bezogen auf das Ziel des Beirats (100 GWh Wirme) konnten demnach
etwa 12 % des abgeschitzten BHKW-(KWK)-Wirmepotentials bislang erschlossen wer-
den, wobei hier die Neubaugebiete bereits eingerechnet sind”. Die vom Beirat erwartete
Emissionsminderung konnte zu knapp 20% realisiert werden.

Es wird daher empfohlen, das verbleibende Potential fir BHKWSs in Miinster weiterhin
aktiv zu erschlieBen. Um die Ziele des Beirats bis zum Jahr 2005 zu realisieren, miissten
die Anstrengungen allerdings erheblich gesteigert werden.

®  Die Berechnung des Beirats bezog sich nur auf bestehende Objekte.
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3.5 MafBnahmen im Bereich Verkehr (V1 bis V7)

Fiir den Verkehrsbereich hat der Beirat fiir Klima und Energie insgesamt 7 MaBnahme-
empfehlungen zur Emissionsminderung entwickelt.

Die ersten vier Empfehlungen beziehen sich dabei konkret auf die Verbesserung des
OPNV—Angebots der Busse sowie des Schienenverkehrs, sowie um MafBnahmen zur Ver-
meidung des motorisierten Individualverkehrs. Durch diese MaBBnahmen, die — mit Aus-
nahme der Option ,,Stadtbahn Miinster* — quantifiziert wurden, konnen It. Berechnung des
Beirats bis zu 84.000 t CO, pro Jahr vermieden werden.

Die iibrigen Empfehlungen sind dagegen nicht direkt in ihrer Wirkung bezifferbar. Sie
beziehen sich auf die Bewusstseinschaffung in Bezug auf die Belastungen die durch indi-
viduelle Verkehrsentscheidungen entstehen und auf die langfristig angelegte Steuerung
verkehrsvermeidender Siedlungsstrukturen.

Tabelle 3-10:  Ubersicht der Empfehlungen fiir den Bereich Verkehr V1 bis V7

Empfehlung CO,-Reduktion t/a in 2005
\"Al OPNV-Angebotsoffensive Bis 19.000
V2 OPNV-Angebotsoffensive und Vermeidung des | Bis 26.000
motorisierten Individualverkehrs
V3 Ausbau Bahnangebot Bis 39.000 (bis 10.000 ggu. Trend)
V4 Option ,Stadtbahn MUnster* Nicht abgeschéatzt, langfristig hoch
V5 Dezentrale Konzentration in der Siedlungs- Hoch
struktur
V6 Ergebnisoffene Diskussion Uber die kunftige Nicht quantifiziert

Okologische Bedeutung des Luftverkehrs

V7 Ausbau des positiven Klimas fir eine vertrégli- | Nicht quantifiziert
che Verkehrsentwicklung

Quelle:  Wuppertal Institut 2003, nach Stadt Miinster / Beirat fiir Klima und Energie 1995

V1: Fortfilhrung der offensiven OPNV-Angebotspolitik durch die
Stadtwerke Miinster mit dem Ziel, mehr Autofahrer zum Umstei-
gen auf den offentlichen Nahverkehr zu bewegen

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie
Unter dem Titel V 1 empfahl der Beirat fiir Klima und Energie die ,,Fortfiihrung der offen-
siven OPNV-Angebotspolitik durch die Stadtwerke Miinster mit dem Ziel, mehr Autofah-

rer zum Umsteigen auf den offentlichen Nahverkehr zu bewegen®. Als wesentliche Haupt-
elemente dieser Politik hob der Beirat hervor:
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e Die Uberarbeitung des erfolgreichen Nahverkehrskonzepts 2000 und Entwicklung
eines Nahverkehrskonzepts 2005/2010

e die weitere Verbesserung des Tarifangebots durch eine stirkere Verbreitung von
Dauerkarten u.a. empfahl der Beirat die Einfiihrung von Firmen-Abos und einer
Umweltkarte

e cine bessere FlichenerschlieBung des Stadtgebiets durch zusitzliche radiale und
tangentiale Linien sowie die Einrichtung nutzerfreundlicher Umsteigeanlagen so-
wie

e cine Verbesserung des Fahrplans mit weiteren Taktverdichtungen und optimierten
Umsteigeverbindungen.

Mit diesen MaBnahmen sollte der OPNV-Anteil am Verkehr in Miinster von 10 auf 18 %
gesteigert und der Anteil des PKW-Verkehrs von 37 auf 34 % gesenkt werden. Je nach der

Entwicklung der Bevolkerung erwartete der Beirat eine CO,-Emissionsminderung von rd.
13.000 bis 19.000 t/a.

Beschreibung

Das erfolgreiche Nahverkehrskonzept 2000 wurde im Rahmen der Erstellung des 1997
beschlossenen 1. Nahverkehrsplans der Stadt Miinster mit einem Zeithorizont bis 2010
iiberarbeitet. Derzeit befindet sich der 2. Nahverkehrsplan in der Vorbereitung. Im Rah-
men des Nahverkehrsplans wurde eine Fiille kleinerer und groerer investiver Ma3nahmen
geplant, die der Verbesserung des OPNV in Miinster dienen.

Die Verbesserung der Tarifstruktur mit dem Fokus auf die Anhebung des prozentualen
Anteils der Zeitfahrkarten ist ein Ziel der Tarifstrukturgestaltung. Seit Mai 2001 existiert
im Gebiet des ZVM (Zweckverband Offentlicher Personennahverkehr Miinsterland) der
Gemeinschaftstarif Bus Schiene. Die Zahl der Zeitkartennutzer wurde im Bereich der Stadt
Miinster erheblich gesteigert. Darunter sind mittlerweile auch rd. 10.300 Fahrgiste, die
tiaglich ein Firmen-Abo nutzen. Dies sind rd. 5,5 % aller Fahrgéste.

Die FlidchenerschlieBung des Stadtgebiets wurde sukzessive verbessert, z.B. durch

e die Verlidngerung vorhandener Buslinien (bspw. Linie 11 nach Gievenbeck-
Siidwest , Linie 2 nach Handorf etc.),

e die Einfilhrung eines Nachtbusnetzes, das seit Mirz 2001 bis Juni 2003 fast
273.000 Fahrgiste genutzt haben, womit die Prognosen weit iibertroffen wurden,

e zahlreiche Investitionen in Umsteigeanlagen (z.B. Coesfelder Kreuz, Biilt, Haupt-
bahnhof),

e Ausstattung von jahrlich ca. 20 Haltestellen mit Buswartehallen,

e das an 16 Haltestellen mit 32 Steelen bereits eingefiihrte dynamische Fahrgastin-
formationssystem sowie
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e die mittlerweile fast vollstindige Bedienung durch Niederflurbusse.

Fahrplanverbesserungen werden in kleinerem Umfang laufend, d.h. jeweils wihrend der
Fahrplanumstellungen realisiert. Insbesondere konnte die Verkniipfung von Bus und
Schiene am Hbf durch Anpassung der Zeitlagen des Busverkehrs verbessert werden.
Durch die Einfiihrung der Nachtbusse konnte zudem das Angebot am spiten Abend und in
der Nacht deutlich verbessert werden.

Sonderverkehre wie z.B. zur Adventszeit, wihrend Grof3veranstaltungen wurden ebenfalls
deutlich ausgeweitet.

Bewertung

Insgesamt wurden in allen vom Beirat zur Verbesserung der OPNV-Angebots angefiihrten
Bereichen aktiv Mallnahmen durchgefiihrt. Durch die hiermit erreichte sukzessive Verbes-
serung des OPNV-Angebots konnte der Anteil des Busverkehrs am Modal-Split um rd.
10 % von 9,6 auf 10,5 % gesteigert werden.

Trotz dieser sehr positiven Bilanz iiber eine Vielzahl aktiver Malnahmen wird aber deut-
lich, dass der vom Beirat empfohlene ,,Quantensprung® einer Steigerung des OPNV um rd.
80 % nicht erzielt werden konnte. Dabei gilt es aber zu bedenken, dass dies nahezu eine
Verdoppelung der Fahrgastzahl bedeuten wiirde®'.

V 2: Unterstiitzung der OPNV-Angebotsoffensive durch Restriktionen
beim Autoverkehr und Forderung des Radverkehrs vor allem in
den AuBenstadtbezirken

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Um die unter der Empfehlung V 1 empfohlene OPNV-Angebotsoffensive zu realisieren,
muss nach Ansicht des Beirats fiir Klima und Energie das Angebot durch Restriktionen
beim Autoverkehr und Forderung des Radverkehrs vor allem in den AuBenstadtbezirken
unterstiitzt werden. Hierzu wurden konkret vorgeschlagen:

e Die Verknappung innerstidtischen Parkraums durch Verringerung der Parkstinde
innerhalb des II. Tangentenrings um ein Drittel und eine konsequente Parkraum-
bewirtschaftung.

e Die stufenweise Reduzierung des Straenneu- und —ausbaus sowie den Verzicht
auf die III. Nordtangente und Umschichtung der Investitionsmittel zugunsten des
Umweltverbundes (FuBlgénger, Rad, Bus, Schiene).

? Diese GroBenordnung wire mit dem vorhandenen, guten und dichten Bus-Angebot schon aus Kapazititsgriinden

kaum zu bewiltigen. Unter den gegeben Randbedingungen muss die Einschétzung einer 80 %igen Steigerung des
Fahrgastaufkommens ohne Einfithrung einer Stadtbahn als zu optimistisch angesehen werden. Bei dem hohen Rad-
verkehrsanteil in Miinster (35,2 % in 2001) und dem insgesamt, auch im Bundesvergleich guten Umweltverbund
(59,5 % in 2001), ist die erzielte 10 %ige Steigerung des OPNV-Anteils am Gesamtverkehr durchaus als Erfolg zu
werten.
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e Die Auto-unabhéngige Konzeption der Verkehrsanbindung und —erschlieBung neu-
er Siedlungsflichen.

e Die Einrichtung einer ,,autofreien Zone* in der Altstadt.

e Die Entwicklung eines gesamtstidtischen Radverkehrskonzepts, das Prioritit auf
die innere ErschlieBung der AuBlenstadtbezirke legt.

Insgesamt, so schitzte der Beirat ab, wiirde durch diese Mallnahmen eine weitere Steige-
rung des OPNV-Anteils auf rd. 20 bis 25 % ermoglicht und gleichzeitig der Anteil des
PKW-Verkehrs von 37 auf 30 % verringert werden. Hierdurch ergeben sich Emissions-
minderungen in einer Groenordnung von 21.000 bis 26.000 t CO, pro Jahr.

Beschreibung

Der Rat der Stadt Miinster hat mit dem Beschluss zum ,,Parkraumkonzept Miinster 2010
Bereich Altstadt/Hauptbahnhof* das bisherige Parkraumkonzept aus dem Jahr 1993 fort-
geschrieben. Dieses Parkraumkonzept ist eingebunden in den Gesamtverkehrsplan der
Stadt Miinster und das Verkehrleitbild der Stadt Miinster und abgestimmt auf das OPNV-
Forderprogramm und das P+R-Konzept. Das Parkraumkonzept zeigt, an welchen Stand-
orten der Bedarf an Parkplitzen im Bereich Altstadt/Hbf in den néchsten Jahren stadtver-
triglich und nachfragegerecht abgedeckt werden kann. Durch den vorgeschlagenen Bau
von neuen Parkhdusern am ersten Tangentenring soll der Weg fiir neue stiddtebauliche
Entwicklungen auf bisher unter Wert genutzten Parkplidtzen in der Altstadt, freigemacht
werden. Zudem soll das Parkraumkonzept zusammen mit dem OPNV und R&R-
Angeboten die Konkurrenzfihigkeit der City auf Dauer stérken.

Die vom Beirat empfohlene Parkraumverknappung wurde damit nicht in vollem Umfang
in das Parkraumkonzept iibernommen, da mit neuen stiddtebaulichen Entwicklungen (z.B.
Miinster—Arkaden und Bebauung Stubengasse) der Parkraumbedarf weiter steigt . Eine
konsequente Parkraumbewirtschaftung nahezu aller Parkflichen innerhalb des 1. Ringes
sowie eine Widmung zu Anwohnerparkzonen etc. innerhalb des II. Tangentenrings wurde
in den vergangen Jahren umgesetzt. Die Parkgebiihren wurden, nach urspriinglicher Anhe-
bung, allerdings Anfang 2000 deutlich (um 50 %) verringert.

Die Einrichtung einer autofreien Altstadt wurde ebenfalls nicht realisiert. Die Fulgénger-
zonen wurden nicht ausgeweitet.

Eine Umorientierung der Investitionsanstrengungen von der Strale zum Umweltverbund
ist seit 1995 nicht systematisch betrieben worden. Allerdings gehen die stidtischen Mittel
ohnehin zu einem grofien Teil in Projekte des Umweltverbunds. Der Verzicht auf die III.
Nordtangente, der vom Beirat exemplarisch benannt worden war, wurde — entgegen ur-
spriinglicher Beschlusslage — ebenfalls nicht umgesetzt. D.h. die entsprechenden Flichen
werden auch im neuen Fliachennutzungsplan weiterhin gesichert sein.

Die Auto-unabhingige Konzeption neuer Siedlungsgebiete wurde als Ziel in den 1997
verabschiedeten 1. Nahverkehrsplan aufgenommen. Entsprechend werden z.B. Neubauge-
biete friihzeitig an den OPNV angeschlossen. Weiterhin wurde eine autofreie Siedlung
(Weilenburg) entwickelt, die allerdings auf Vermarktungsprobleme stoft.
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Ein Radverkehrskonzept wurde erstellt. Basierend auf einer Reihe von Untersuchungen zu
radspezifischen Verkehrsfragen (wie z.B. Fahrradabstellthematik, Radfahren in unechten
Einbahnstraen und in FuBlgingerzonen etc.) wurden zahlreiche Projekte zur Verbesserung
bzw. Entwicklung eines Radroutennetzes in Angriff genommen. Zentrale MaBBnahmen
waren bzw. sind, der Bau einer Radstation/Fahrradparkhaus am Hauptbahnhof, ein durch-
gingiges, mit dem Umland verkniipftes Wegweisungssystem auf iiber 170 km Strecke und
ein Fahrradstadtplan. Daneben ist die Stadt Miinster in der Arbeitsgemeinschaft Fahrrad-
freundliche Stiddte und Gemeinden in NRW sowie in Pilotprojekten aktiv.

Bewertung

Die Empfehlung V 2 des Beirats fiir Klima und Energie enthilt zwei wesentliche Kompo-
nenten. Zum einen die restriktiven MaBBnahmen gegeniiber dem PKW-Verkehr und zum
anderen FordermaBBnahmen zum Radverkehr.

Die restriktiven Mallnahmen gegeniiber dem PKW-Verkehr wurden nur teilweise umge-
setzt bzw. z.T. explizit nicht als politische Zielsetzung {ibernommen. Dies betrifft insbe-
sondere die nicht realisierte Parkraumverknappung im Innenstadtbereich sowie die emp-
fohlene autofreie Zone Altstadt, die ebenfalls derzeit nicht verfolgt wird.

Hingegen wurden im Bereich Fahrradkonzept und Forderung des Radverkehrs vor allem
im Bereich der Stadteile erhebliche Anstrengungen unternommen.

Insgesamt zeigt sich dies auch in den Ergebnissen: Wihrend der in Miinster traditionell
starke Fahrradverkehr weiter ansteigt, konnten im PKW-Verkehr weder Riickginge noch
eine nennenswerte Verringerung des Zuwachses erreicht werden.

V 3: Schrittweiser Ausbau des Bahnangebots als Alternative zur
PKW-Nutzung

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Als weitere angebotsorientierte Mainahme empfahl der Beirat die schrittweise Verbesse-
rung des Bahnangebots. Dazu sollten die im Zuge der Bahnregionalisierung zu erstellen-
den Entwicklungspline entsprechend gestaltet werden.

Als konkrete Maflnahmen zur Angebotsverbesserung im Schienenpersonennahverkehr in
Miinster und dem Miinsterland benannte der Beirat:

e Die Einfiihrung eines integralen Taktfahrplans fiir den Schienenverkehr und ein ge-
steigertes Angebot, durch hohere Taktfrequenz und Ausdehnung der Bedienungs-
zeiten.

e Verbessertes Rollmaterial und kleinere Korrekturen an bestehenden Trassen sowie
die Optimierung der Haltepunkte an den bestehenden Schienenstrecken.

e Fine stirkere Verkniipfung des Bus- und Bahnverkehrs durch Heranfiihrung der
Bushaltestellen an die Haltepunkte des Bahnverkehrs und Abstimmung der Fahr-
pline.
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Die Einrichtung von Park&Ride-Angeboten an den von Miinster weiter entfernten
Bahn-Haltepunkten.

Die Wiederinbetriebnahme der Bahnstrecke nach Enschede durch Schlieung der
Liicke zwischen Gronau und Enschede.

Die Wiederinbetriebnahme des Personenverkehrs auf der WLE-Strecke von
Miinster nach Neubeckum.

Die Einfiihrung eines iibersichtlichen und fahrgastfreundlichen Tarifsystems.

Sowie als eher langerfristige Perspektive, weiteren Ausbau des Schienennetzes,
z.B. in Richtung Nottuln, Senden und Liidinghausen.

Insgesamt konnten durch diese Malnahmen nach Abschitzung des Beirats rd. 700.000
Personenkilometer pro Werktag zusitzlich mit dem Schienenverkehr abgewickelt werden,
wodurch sich, gegeniiber einem Trend ansteigender Emissionen (+ 29.000 t), eine CO,-
Emissionsminderung von rd. 39.000 t CO, pro Jahr ergibt.

Beschreibung

Im Bereich des Ausbaus des Bahnangebotes wurden zahlreiche Anstrengungen unter-
nommen:

Der empfohlene integrale Taktfahrplan wurde vom ZVM eingefiihrt, zudem wur-
den auf einzelnen Stecken durch zusitzliche Verstirkerfahrten die Taktfrequenzen
in den Hauptverkehrszeiten verbessert und die Bedienungszeiten insgesamt, so-
wohl werktags als auch am Wochenende ausgeweitet.

Als tarifliche Maflnahme wurde im Jahr 2002 der Gemeinschaftstarif ,,Bus-
Schiene® realisiert, der die Nutzung von Bus und Schiene mit einer Fahrkarte er-
moglicht. Weitere Fortschritte werden vom geplanten NRW-Tarif erwartet.

Die Verkniipfung des Bus- bzw. Schienenverkehrs wurde sowohl durch bessere
Abstimmung der Fahrplidne (s. V 1) als auch durch die bessere Heranfiihrung von
Buslinien an die Bahnhaltepunkte in Albachten, Amelsbiiren, Hiltrup und Sprakel
verbessert.

Das Rollmaterial wurde inzwischen weitgehend modernisiert. Zudem sind Be-
schleunigungsmafnahmen an den Nebenstrecken nach Steinfurt, Coesfeld und Wa-
rendorf durchgefiihrt. Z.T. wurden auch Haltepunkte bereits saniert. Die Stadt
Miinster plant zudem die Haltepunkte in Mecklenbeck sowie Roxel neu einzurich-
ten.

Die P&R-Plitze im Umland werden von den jeweiligen Kommunen aktiv ausge-
baut und auch die zur Reaktivierung empfohlene Strecke nach Enschede ist Mitte
2002 mit einem Stundentakt zwischen Gronau und Enschede in Betrieb gegangen.

Die Wiederinbetriebnahme des Personenverkehrs auf der WLE-Strecke wurde auch
im Stadtbahn-Gutachten (s. V 4) empfohlen und ist vom Rat der Stadt Miinster be-
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schlossen worden. Inzwischen liegt auch ein Gutachten des ZVM iiber die zu er-
wartenden Reaktivierungs- und Betriebskosten vor. Derzeit hiingt die Realisierung
allerdings noch von der Forderzusage des Landes fiir den laufenden Betrieb ab.

e Die Neubauplanungen fiir die Schienenverbindungen in Richtung Nottuln, Senden
und Liidinghausen wurden im Stadtbahngutachten untersucht. Da sie sich hier als
wirtschaftlich nicht tragfihig erwiesen, werden diese Planungen derzeit nicht wei-
ter verfolgt.

Bewertung

Unter anderem im Zuge der Bahnregionalisierung wurden nahezu alle Empfehlungen des
Beirats fiir Klima und Energie zur Aufwertung des Schienenpersonennahverkehrs in der
Region aktiv aufgegriffen und bereits eine Reihe von Verbesserungen umgesetzt. Als gro-
Bere MaBnahme steht noch die Reaktivierung des Personenverkehrs auf der WLE-Strecke
nach Neubeckum aus. Insgesamt weist der Schienenpersonennahverkehr auf den auf
Miinster bezogenen Strecken Fahrgastzuwichse auf, wodurch die durchgefiihrten Mal3-
nahmen bestitigt werden. Fiir die Zukunft sollte dieses gute Angebot gehalten und weiter
optimiert werden.

V 4: Die Option ,,Stadtbahn Miinster* sollte gepriift und planerisch
grundsitzlich offen gehalten werden

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Um den OPNV einerseits attraktiver zu machen und andererseits ein steigendes Fahr-
gastaufkommen bewiltigen zu konnen, empfahl der Beirat fiir die Zeit nach dem Jahr 2000
den Aufbau eines Stadtbahnsystems, das die Busverkehr entlasten soll und iiber die ge-

meinsame Nutzung der Schienentrassen nach dem Karlsruher Modell mit dem regionalen
Schienenverkehr verkniipft sein soll.

Zur konkreten Realisierung empfahl der Beirat,
e ecine Machbarkeitsstudie fiir eine Stadtbahn Miinster in Auftrag zu geben und

e parallel die entsprechenden Trassen friihzeitig planerisch zu sichern.

Beschreibung

Entsprechend der Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie wurde ein Stadtbahngut-
achten vergeben. Dieses Gutachten analysierte insgesamt acht mégliche Linienkorridore,
die fiir einen Stadtbahnbetrieb in Frage kommen wiirden auf die entsprechenden Fahrgast-
potentiale sowie die entstehenden Kosten. Daneben wurden Einzelkonzepte fiir die Stre-
ckenfiihrung im Bereich der Altstadt sowie fiir die Verkniipfung mit dem Bus bzw. Bahn-
verkehr entwickelt.

Im Ergebnis wurde die Realisierung eines Stadtbahnbetriebs auf vier Strecken empfohlen:

68



Energie- und Klimainventur Wuppertal Institut
Miinster 2000 Juli 2003

e Auf der zu reaktivierenden WLE-Strecke in Richtung Neubeckum.
e Auf einer neu zu errichtenden Strecke in Richtung Gievenbeck.
e Auf der existierenden Bahnstrecke iiber Hiltrup nach Hamm.

e Sowie auf der teilweise neu zu errichtenden Strecke iiber Kinderhaus nach Alten-
berge.

Die vom Beirat empfohlene friihzeitige Sicherung der Strecken ist derzeit nicht formal
erfolgt. Sie werden jedoch in jeweils relevanten Planungen z.B. fiir Briickenbauwerke etc.
mit beriicksichtigt.

Der Rat der Stadt Miinster hat sich allerdings fiir weitere Verbesserungen auf den Schie-
nenstrecken aus der Region ausgesprochen Dies betrifft sowohl Manahmen im Infra-
strukturausbau als auch Angebotsmafinahmen. Als wesentliche infrastrukturelle MaBnah-
men ist der geplante Bau neuer Haltepunkte in Mecklenbeck und Roxel, sowie die Anlage
eines dritten Bahnsteiges am HP Zentrum Nord zu nennen.

Bewertung

Die vom Beirat empfohlenen Untersuchungen zur Machbarkeit einer Stadtbahn wurden
durchgefiihrt, allerdings wurden bislang keine Strecken planerisch gesichert. Die Realisie-
rung des Stadtbahnkonzepts ist dariiber hinaus — mit Ausnahme der moglichen Reaktivie-
rung der WLE-Strecke(s. V 3) und den geplanten Verbesserungen an den bestehenden
Schienenstrecken — derzeit noch vollig offen. Die langfristige Sicherung der Option auf
eine Stadtbahn ist weiterhin als eine wichtige verkehrspolitische Aufgabe einzustufen.

V5: Abbau der Verkehrszwinge in der Region durch Unterstiitzung
der dezentralen Konzentration in der Siedlungsstruktur

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Im Bewusstsein der Tatsache, dass die Siedlungsstrukturen sowohl innerhalb der Stadt als
auch in der Region entscheidend fiir die Verkehrsnotwendigkeiten und damit letztlich auch
fiir die weitere Entwicklung des Verkehrs in der Region sind, empfahl der Beirat entspre-
chende langfristige planerische MaBnahmen zu treffen. Als Leitbild empfahl der Beirat die
dezentrale Konzentration der Siedlungsstruktur mit dem Ziel langfristig eine Stadt und
eine Region der kurzen Wege zu schaffen. Dazu miissten

e die bisherigen Planungsgrundsitze in der Stadt Miinster {iberpriift werden,

e cine ausgewogene Entwicklung von Stadt und Region angestrebt werden, was u.a.
auch mit dem Verzicht auf Funktionen einhergehen muss, die ebenso gut durch die
Mittelzentren der Region bereit gestellt werden konnen.

Dezentrale Konzentration innerstiddtisch und in der Region hat langfristig erhebliche Po-
tentiale zur Verkehrsvermeidung und CO,-Emissionsminderung. Diese lassen sich aber
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erst genau quantifizieren, wenn iiber entsprechende Strategien und Mallnahmen entschie-
den wird.

Beschreibung

Bei den Empfehlungen des Beirats zum Abbau der Verkehrszwinge in der Region durch
Unterstiitzung der dezentralen Konzentration in der Siedlungsstruktur handelt es sich um
eine sehr langfristig angelegte Strategie. Hier wurden Ansétze zur Umsetzung gemacht:

e Im Fldachennutzungsplan ist das bereits seit den 80er Jahren verfolgte ,,Zentren-
Konzept* weiterentwickelt worden. Mit dem ,,Programm zur Stirkung der Stadt-
teilzentren” hat der Rat der Stadt Miinster beschlossen, ,,die Wettbewerbsfihigkeit
der Stadtteilzentren ... gegeniiber dezentralen Standorten deutlich zu stirken...”.”
Die hiermit bezweckte Stirkung der Funktion der Ortsteilzentren und Vermeidung
von Entwicklungen auf der ,,griinen Wiese* soll auch den Verkehr innerhalb der

Stadt vermindern und ist ,,als Planungsziel im Entwurf des FNP 2010 verankert®.

e Daneben findet sich im FNP bzw. im Handlungsprogramm Wohnen die Zielset-
zung, vermehrt Wohnraum innerhalb der Stadtgrenzen zu schaffen, um so primér
Abwanderungen ins Umland, aber auch Verkehr zu vermeiden. Trotz dieser Ziel-
setzung hat die Stadt Miinster Bevolkerung an das Umland verloren.

Ein Verzicht auf zentrale Funktionen, die auch in den Mittelzentren des Umlands bereit
gestellt werden konnen, ist bislang nicht als Zielsetzung der Stadtentwicklung aufgenom-
men worden. Neben einer nur schwer fassbaren Operationalisierung sind hiergegen auch
politische Widersténde zu erwarten.

Bewertung

Insgesamt ist festzuhalten, dass seitens der Stadt Miinster keine expliziten Anstrengungen
unternommen wurden, um die Empfehlung V 5 des Beirats umzusetzen. Ansétze finden
sich allerdings z.B. in der Begriindung des Flachennutzungsplans. Die engere Kooperation
mit dem Umland, mit dem Ziel einer Region der kurzen Wege bleibt daher weiterhin eine
wichtige Aufgabe, die noch nicht ndher operationalisiert wurde. Vor dem Hintergrund ih-
rer langfristigen Bedeutung sollten hier die konzeptionellen Uberlegungen, z.B. im Rah-
men des Bezirksplanungsrates intensiviert werden.

2 Siehe hierzu Vorlage 1137/96 “Entwicklung von Konzepten, Strategien, Instrumenten und MaBnahmen
zur Starkung von Stadtteilzentren”

70



Energie- und Klimainventur Wuppertal Institut
Miinster 2000 Juli 2003

V 6: Beginn einer ergebnisoffenen Diskussion iiber die kiinftige 6kolo-
gische Bedeutung des Luftverkehrs und in diesem Zusammen-
hang zu ergreifende Mafnahmen

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

In seiner Empfehlung V 6 weist der Beirat fiir Klima und Energie sehr eindringlich auf die
Problematik des Luftverkehrs hin, der zum einen in seiner Bedeutung fiir die Klimaprob-
lematik hdufig erheblich unterschitzt wird — die mit dem Luftverkehr verbundene Klima-
belastung lag bereits 1994 bei rd. einem Drittel der gesamten verkehrsbedingten Klimabe-
lastung — und der gleichzeitig eine stark ansteigende Tendenz hat. Die Stadt Miinster als
grofite Anteilseignerin eines internationalen Verkehrsflughafen hat vor diesem Hinter-
grund eine besondere Verantwortung.

Um in Bezug auf die angestrebte Entwicklung des Luftverkehrs und insbesondere des
Flughafens Miinster-Osnabriick einen verantwortlichen Konsens zu erzeugen, empfahl der
Beirat die Institutionalisierung eines Kldrungs- und Konsensfindungsprozesses. Dieser
solle an

e cinem Round Table, der parititisch mit Luftverkehrsbefiirwortern und —kritikern
besetzt und neutral moderiert werden soll, gefiihrt werden,

e zur inhaltlichen Abstiitzung der Diskussionsbasis sollten kontrire Untersuchungen
erstellt und

e unterschiedliche Handlungsoptionen entwickelt werden.

Die hierdurch erreichbare Emissionsminderung konnte vom Beirat nicht exakt benannt
werden, allerdings weisen die verschiedenen Entwicklungsszenarien des Luftverkehrs eine
Bandbreite zwischen der Variante mit den hochsten bzw. der mit den niedrigsten Emissio-
nen von rd. 100.000 t CO,-Emission pro Jahr auf. Durch eine entsprechende Entschei-
dungsfindung ergeben sich also erhebliche Auswirkungen auch auf die CO,-Emissionen.

Beschreibung

Da die Stadt Miinster Eigentiimerin des Flughafens Miinster-Osnabriick ist, ist es in den
vergangenen Jahren regelméfig zu kontroversen politischen Diskussionen iiber Ausbau-
planungen, Startbahnverldngerung, Bahnanbindung etc. gekommen. Der vom Beirat fiir
Klima und Energie angeregte ergebnisoffene Diskussionsprozess iiber die Sinnhaftigkeit
und Okologische Bedeutung des Luftverkehrs wurde allerdings nicht eingeleitet. Es wurde
weder ein Diskussionsforum eingerichtet noch Untersuchungen dazu angestellt.

Bewertung

Die Empfehlung V 6 wurde nicht umgesetzt. Es wurde kein geregelter Diskussionsprozess
tiber die kiinftige 6kologische Bedeutung des Luftverkehrs und in diesem Zusammenhang
zu ergreifende Maflnahmen in Gang gesetzt. Es wurden statt dessen konkrete MaBBnahmen
zum Ausbau des Flughafens unternommen (Bau eines neuen Terminals u.a.). Die Zahl der
Flugbewegungen groBler Passagierjets vom Flughafen Miinster-Osnabriick nahm allein
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zwischen 1991 und 1995 von 3.650 auf 9.850 zu. Bis 1998 stieg die Zahl auf 15.318 Flug-
bewegungen an, was einer Zunahme zwischen 1991 und 1998 um mehr als das Vierfache
entsprach.

V7: Ausbau des positiven Klimas fiir eine vertrigliche Verkehrsent-
wicklung in der Bevolkerung, in den Behorden und in den politi-
schen Gremien

Empfehlung des Beirats fiir Klima und Energie

Mit der Empfehlung V 7 empfahl der Beirat fiir Klima und Energie den Ausbau des beste-
henden und fiir andere Stidte vorbildlichen positiven Klimas fiir eine vertrigliche Ver-
kehrsentwicklung in der Bevélkerung, in den Behorden und in den politischen Gremien
durch

e Bereitstellung geeigneter Diskussionsunterlagen und Diskussionsmoglichkeiten
sowie

e durch eine offensive Offentlichkeitsarbeit

weiter zu fordern und zu verbreiten. Dabei sollten u.a. die Themen, verringerte Nutzung
von PKW, Nutzung sparsamerer PKW-Modelle, Ubergang zu weniger entfernungs-, emis-
sions- und klimabelastendem Urlaubsverhalten und Ubergang zur verstirkten Nutzung
regionaler Wirtschaftkreisliufe im Mittelpunkt der Offentlichkeitsstrategie stehen.

Beschreibung

Im Bereich Information und Kommunikation sowie Bewusstseinsbildung fiir umweltver-
triglichen Verkehr werden eine ganze Reihe von Maflnahmen unter dem Dach des Kon-
zepts ,,miinster.mobil“ entwickelt und durchgefiihrt. Die wesentlichen Instrumente sind:

e Die Mobilitdtsberatung ,,mobile die seit Mirz 1998 in den Rdaumen der Biirgerbe-
ratung zunichst befristet und mittlerweile dauerhaft gegeniiber dem Hauptbahnhof
eingerichtet wurde. Getragen wird die Einrichtung von Stadt und Stadtwerken. Sie
kooperiert mit den regionalen Verkehrsunternehmen und dem VCD, dariiber hinaus
ist sie Verkaufsagentur fiir die Deutsche Bahn AG. Wesentliche Serviceleistungen
sind Tarif- und Fahrplanauskiinfte, Verkauf von Tickets fiir Bus und Bahn (inkl.
Fernverkehr), Mobilitdtsberatung fiir alle Verkehrsmittel sowie die Erstellung von
Informationsmaterialien. Die Mobilititsberatung erhielt 1998 den ersten Platz des
VCD-Bundeswettbewerbs in der Kategorie ,,Kundeninformation®. Das Gesamt-
konzept ,,miinster.mobil* in dem ,,mobilé* einen wichtigen Baustein darstellt, wur-
de dariiber hinaus 2001 vom ADAC als Bundessieger in dem Wettbewerb ,.Er-
reichbarkeit von Zentren und Innenstidten in dem Aktionsfeld , Neue Ansitze,
Visionen, Konzepte* ausgezeichnet. AuBBerdem ist mobilé eine enge Kooperation
mit Miinster Marketing eingegangen und kann hierdurch — an einem separaten
Counter — Touristik- und Ticketing-Serviceleistungen den Biirgerinnen und Biir-
gern der Stadt Miinster und den Touristen anbieten. Somit sind auch Buchungen
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von Hotels oder fiir Veranstaltungen mit der Anreise iiber Bus und Schiene mog-
lich.

e Die einheitliche Gestaltung und Beschilderung von bislang fiinf Mobilstationen
(Park und Ride, Park und Bike, Car-Sharing). Die Informationssédulen geben ein-
schldgige Auskiinfte zu Busfahrpldnen und Fahrzeiten in die Innenstadt. Sowie
Umgebungsplidne sowie weitere Hinweise. Weitere sieben Mobilstationen befinden
sich in Planung.

e Im Adventsverkehr steigen viele Kunden erstmals auf Angebote des dann stark
ausgeweiteten OPNV um. Die Info-Zeitung miinster.mobil, die an alle Haushalte in
Miinster und der Region verteilt wird, gibt entsprechende Informationen iiber das
Angebot. Dariiber hinaus werden Plakate und Anzeigen geschaltet.

e Fiir die Bearbeitung des Themas Verkehr und Mobilitdt im Unterricht wird eine
themenspezifische Medien- und Literaturzusammenstellung angeboten. Diese wur-
de zusammen mit der Stadtbiicherei erstellt und kann von Schulen fiir die Gestal-
tung von Unterricht bzw. Projektwochen bis zur Klassenstufe sechs ausgeliehen
werden.

e Das Pilotprojekt ,,pendlernetz.de* stellt einen kostenlosen, internetbasierten Ver-
mittlungsservice fiir Mitfahrgelegenheiten im Berufsverkehr dar. Es wird von der
Stadt Miinster zusammen mit 14 Kreisfreien Stddten und Kreisen aus den Regie-
rungsbezirken Miinster, Diisseldorf, und K6ln — zunéchst fiir drei Jahre — getragen.

Als Diskussionsforum wurde 1997 das Verkehrsforum Miinster geschaffen, das aktuelle
und langfristig bedeutsame Fragen der Mobilititsentwicklung in Miinster diskutiert hat.
Das Forum als solches wurde 1999 auf Ratsbeschluss aufgeldst. Es werden aber weiterhin,
vor allem zu bedeutsamen Einzelfragen, Biirgeranhorungen zu Verkehrsthemen durchge-
fiihrt.

Bewertung

Unter dem Dach des Programms ,,miinster.mobil — Modellstadt fiir stadtgerechte Mobili-
tit* ist ein vorbildliches breit angelegtes Informationsprogramm entwickelt worden, das
den Biirgern Informationen zur Verfiigung stellt und die modernen Informationsmedien
zur Mobilititslenkung nutzt. Ein institutionalisiertes Diskussionsforum zu Verkehrsfragen
existiert nach Auflosung des Verkehrsforums allerdings nicht mehr.
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3.6 ZusatzmafBnahmen

Uber die umfangreichen Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie aus dem Jahr
1995 hinaus, sind in Miinster zahlreiche zusitzliche Malnahmen zum Klimaschutz ergrif-
fen worden. Da diese MaBnahmen ein Beleg fiir das besondere Engagement der umsetzen-
den Akteure, insbesondere der KLENKO sind, wird ihnen an dieser Stelle ein eigenes Ka-
pitel gewidmet. Eine Bewertung der einzelnen MaBnahmen ist nicht moglich, da als Be-
wertungsgrundlage stets die Empfehlungen des Beirats genommen wurden. Folgende Liste
macht tiberblickartig deutlich, dass das Thema Klimaschutz in Miinster eine Dauer- und
Querschnittsaufgabe darstellt, an der zahlreiche Akteure mit kreativen Ideen arbeiten.

Tabelle 3-11: Liste der Zusatzmafinahmen

ZusatzmaBnahme Akteur
"Okoprofit* Umweltberatung
Stromsparen im Haushalt KLENKO
KLENKO / Diverse Partner
Klimaschutzpartnerschaften aus Minster und der Partner-
region
Burger/innen / Amt fur Stadt-
Lokale Agenda 21 und Regionalentwicklung,
Statistik
Oko-Audit KLENKO / Umweltberatung

Energie und Abfall sparen an stadtischen Schulen und Kinder-| KLENKO
garten

Angebot von ,griinem” Strom Stadtwerke Minster (SWM)

Bezug von Okostrom durch die Stadt Minster und Bereitstellung| KLENKO / Hochbauamt
von kommunalen Fléchen zur Errichtung von Solaranlagen

Bau der Kindertagesstatte "Loddenbach" in Passivhaus- Bau|Hochbauamt
weise

Ausbau der Windenergienutzung Privat / SWM / KLENKO

Programm zur Umristung von PKW auf Erdgasbetrieb Stadtwerke Munster

Quelle:  Wuppertal Institut 2003, nach Stadt Miinster

Okoprofit

Okoprofit steht fiir Okologisches Projekt fiir integrierte Umwelttechnik. Es ist ein Koope-
rationsprojekt zwischen der Kommune, der 6rtlichen Wirtschaft und weiteren regionalen
und iiberregionalen Partnern. Es handelt sich hierbei um ein Programm zum betrieblichen
Umweltschutz, bei dem die Stadtverwaltung eng mit den Unternehmen zusammenarbeitet.

Ziel des Projekts ist die Verbindung von Okonomie und Okologie. Ressourcen werden
effektiver genutzt, die Umwelt somit entlastet, betriebliche Risiken vermindert, Arbeits-
plitze gesichert und die Wettbewerbsfiahigkeit Miinsteraner Unternehmen gesteigert.
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14 Miinsteraner Betriebe aus verschiedenen Branchen, von Bickerei iiber Einzelhandel
und Krankenhaus bis zur Sparkasse, und mit unterschiedlichen Betriebsgrof3en, zwischen
sechs und 2.500 Mitarbeitern haben an der ersten Phase des Okoprofit 2001 teilgenommen.
Der Erfolg der ersten Okoprofit-Runde 2001 in Miinster zeichnet sich durch die jihrliche
Einsparung von iiber 1,3 Mio kWh Energie, 2.320 m’> Wasser und 877.000 kg Abfall aus,
womit fiir die Unternehmen eine jdhrliche Betriebskosteneinsparung von ca. 490.00 Euro
verbunden ist. Eine umfangreiche Dokumentation der ersten Runde belegt, dass die
gesteckten Ziele erreicht werden kénnen und motivieren weitere Unternehmen sich am
Oko-Profit zu beteiligen. So nehmen an der zweiten OkoProfit-Runde 2002/2003 zehn
Betriebe teil und die Fortfiihrung fiir 2004 ist bereits in der Vorbereitung.

Stromsparen im Haushalt

Im Friihjahr 1999 hat die KLENKO mit einer vorbildlichen Stromspar-Kampagne die
Biirgerinnen und Biirger auf die Moglichkeiten des Stromsparens hingewiesen und ein
umfangreiches Beratungsangebot in Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren, wie der E-
nergieberatung der Verbraucherzentrale NRW und den Stadtwerken présentiert.

In diesem Zusammenhang wurde eine kostenlos erhéltliche Infobroschiire (Flyer) erstellt,
die umfangreiche Stromspartipps und Hinweise zum Stromverbrauch unterschiedlicher
Gerite enthélt. Ziel war es, dass jeder Haushalt mit den so bereitgestellten Informationen
selbst versuchen kann seine Schwachstellen zu analysieren. Eine Reihe von Ratschlidgen
zeigen auf, wo in verschiedenen Anwendungsbereichen (Kiiche, Waschen, Wohnen, Biiro,
Verkehr, Mix) Einsparpotentiale liegen. Ferner kann man den eigenen Stromverbrauch an
Hand einer Tabelle einschitzen und bewerten, und so einen Vergleich des eigenen
Verbrauchs zu dem des Durchschnitts ziehen. Die Kombination aus Verbrauchs-Check
und Einspartipps ermoglicht es.

Als Anreiz zum Durchlesen und um sich mit dem Thema zu befassen, war ein Gewinn-
spiel mit sehr attraktiven Preisen, an dem ca. 1.500 Miinsteraner Biirger/innen teilgenom-
men haben, beigefiigt. Die hohe Auflage von 60.000 Flyern und die gute Vermarktung
durch ein attraktives Gewinnspiel mit wertvollen Preisen, die einen konkreten Bezug zur
Kampagne hatten (wie energiesparendes Haushaltsgerit fiir 2.000.- DM, Powersaver, Jah-
reskarte fiir OPNV und Energiesparlampen) haben zu einer guten Verbreitung der Kam-
pagne beigetragen.

Auch in den Folgejahren wurde im Rahmen der jihrlichen Energiewochen das Thema auf-
genommen und mit beispielsweise der Suche nach dem ,,dltesten Kiihlschrank Miinsters*
biirgernah gestaltet. Fiir die Biirger ist das Thema ,,Stromsparen im Haushalt* stets aktuell
auf den Internetseiten der Klenko mit einem Verbrauchscheck verfiigbar.

Klimaschutzpartnerschaften

Das 1998 von der KLENKO entwickelte Konzept der "Klimaschutzpartnerschaften in
Miinster" (Berichtsvorlage 116/99) hat zum Ziel, klimarelevante Projekte in der Dritten
Welt und Osteuropa zu unterstiitzen. Zwar wirken sich die durch die Klimaschutzpartner-
schaften erzielten Erfolge nicht unmittelbar auf die Klimaschutzbilanz der Stadt Miinster

75



Energie- und Klimainventur Wuppertal Institut
Miinster 2000 Juni 2003

aus, jedoch ist eine Wiirdigung dieser Aktivititen angezeigt, da die Klimaproblematik eine
globale Aufgabenstellung ist und die Malnahmen dem Prinzip der Lokalen Agenda ent-
sprechen. Die Projekte sollen folgende Ansétze verfolgen:

e Nutzung regenerativer Energien vor Ort,
e Forderung rationeller Energienutzung,
e Minderung der Auswirkungen von klimabedingten Umweltkatastrophen und

e Schaffung von Verbindungen zu Gruppen oder Projekten in Miinster, wodurch der
Partnerschaftsgedanke nach Miinster transportiert wird (z.B. durch Schulpartner-
schaften).

Insgesamt sind fast 100.000,- Euro auf fiinf Haushaltsjahre verteilt (von 1998 bis 2002) fiir
Klimaschutzpartnerschaften eingesetzt worden. Die Projekte erstrecken sich von der Er-
richtung einer Windkraft- oder Solaranlage bis zum Erdol-Monitoring in Lindern der
Dritten Welt.

Lokale Agenda 21

Die Stadt Miinster hat sich 1995 mit dem Beitritt zum Internationalen Rat fiir kommunale
Umweltinitiativen (ICLEI) auch der Charta der Europiischen Stiddte und Gemeinden
(Charta von Aalborg) zur Nachhaltigkeit verpflichtet. Weitere Schritte in Richtung einer
Lokalen Agenda 21 waren die Einrichtung des “Beirates fiir Kommunale Entwicklungszu-
sammenarbeit” 1995, der “Lissabonner Aktionsplan™ 1996 sowie der Beschluss des Rates
zur Erarbeitung der Lokalen Agenda 21 fiir Miinster am 11.12.1996. In darauf aufbauen-
den Ratsbeschliissen wurde die Organisation des Agenda-Prozesses genauer festgelegt.

Einen Schwerpunkt der inhaltlichen Arbeit bildeten die vier Facharbeitskreise zu den
Themen:

e Region, Siedlungsfldachen, Stadtstrukturen und Verkehr,
e Schutz der Umwelt und Gesundheit,

e Wirtschaft, Arbeit, Soziales und Finanzen und

e zukunftsfihige Bildung und Kultur.

Unter den Themenschwerpunkten Verkehr und Umwelt wurden zahlreiche Vorschlige
gemacht, die zu einem grofen Teil in ihrer Zielrichtung den Vorschldgen des Beirats fiir
Klima und Energie aus dem Jahre 1995 identisch sind.

Die Lokale Agenda 21 ist nach zwei Jahren abgeschlossen worden. Das Agenda-Biiro,
welches die Prozessorganisation der beteiligten Institutionen, Organisationen, Gruppen
und Personen wahrgenommen hat, hat seine Arbeit beendet. Die Ergebnisse des Prozesses,
sind mit Beschluss des Rates vom 09.06.1999 (954/99) zur Priifung der Umsetzbarkeit
(insbesondere in Bezug auf Finanzierbarkeit) in die Fachverwaltungen geleitet worden.
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Oko-Audit

Im Rahmen des Oko-Audits wird das Ziel verfolgt, 6kologische Ressourcen im “Betriebs-
ablauf” Verwaltung zu schonen und die negativen Umweltauswirkungen zu minimieren.
Dies geht in der Regel einher mit der Reduzierung des 6konomischen Ressourcenbedarfs.

In Miinster wurde 1997 der erste, dreijihrige Zyklus des Oko-Audits auf der Grundlage
der Beschlussvorlage 352/97 eingeleitet. Miinster ist damit eine der ersten Stddte in
Deutschland, die sich einem Oko-Audit unterzogen haben. Der erste Zyklus endete im
August 2000 mit der Umweltbetriebspriifung und der Umwelterkldrung der beteiligten
Einrichtungen (15 Schulen und 8 Kindertagesstitten sowie dem Amt fiir Griinflichen und
Umweltschutz als Pilotamt). Aufgrund der hierdurch gemachten Erfahrungen wurde be-
schlossen, dass das bestehende Konzept zur Umsetzung des Oko-Audits in der Stadtver-
waltung liberarbeitet werden muss, um es auf die gesamte Stadtverwaltung zu {ibertragen.
Notwendig ist demnach vor allen Dingen die Auditierung der Querschnittsaufgaben (allg.
Organisation, zentrale Beschaffung, Reinigung, Energie/Wasser, Verkehr, Abfall). So ent-
stand das Konzept zur Weiterfiihrung der EG-Oko-Audit-Verordnung in der Gesamtver-
waltung der Stadt Miinster. Das {iberarbeitete Konzept gliedert sich in zwei Module, wobei
im ersten Modul die iibergreifenden Querschnittsaufgaben und im zweiten Modul die
Fachémter standortweise auditiert werden (Vorlage 831/99). Mittlerweile sind die Quer-
schnittsaufgaben der Stadtverwaltung unter Beteiligung der Fachleute fiir Energie/Wasser,
Beschaffung und Verkehr untersucht und spezifische Ziele und Maflnahmen erarbeitet
worden. An den Standorten Stadthaus 2 und Waldfriedhof Lauheide ist die Umweltprii-
fung bereits abgeschlossen. Ziele und Mallnahmen miissen allerdings noch erarbeitet wer-
den. Fiir das Jahr 2003 ist die Validierung durch einen externen Gutachter geplant.

Energie- und Abfallsparen an stiadtischen Schulen und Kindergiirten

Das Projekt Energie- und Abfallsparen an stidtischen Schulen und Kindergérten wurde
bereits 1997 im Rahmen des Oko-Audits gestartet. 15 Schulen und acht Kiten haben daran
teilgenommen. Im Zuge der Auditierung war es Ziel, dass MaBnahmen zur Ressourcen-
schonung unmittelbar umgesetzt werden. Die Erfolge des Programms Energie- und Abfall-
sparen an stidtischen Schulen und Kindergdrten, welches 1999 aus dem Oko-Audit he-
rausgenommen wurde und als eigenstindiges Projekt fortgefiihrt wird, sind ausfiihrlich
quantifiziert worden.

Allein durch Anderungen des Nutzer/innen-Verhaltens konnte in den drei Erprobungsjah-
ren (1998-2000) eine Kostenreduzierung von iiber 180.00 Euro realisiert werden, die nach
dem , Fifty-Fifty-Prinzip* zwischen den Einrichtungen und dem kommunalen Haushalt
aufgeteilt wurden. Bemerkenswert ist auch die deutliche Reduzierung von CO,, die mit
dieser Einsparung verbunden ist. Insgesamt konnten 742.000 kg CO, durch Einsparungen
beim Stromverbrauch von 325 MWh und bei der Heizenergie von 2.264 MWh vermieden
werden. Zusitzlich verringerte sich das Restmiillaufkommen um 1,85 Mio. Liter. Das ge-
plante Einsparpotential von 2 % bis 7 % konnte somit erreicht werden. Das erfolgreiche
Modellprojekt ist 2001 mit leichten Anderungen fiir alle stidtischen Schulen und Kinder-
tagesstitten zur freiwilligen Teilnahme gedffnet worden. Bis Anfang 2003 haben sich 57
von ca. 120 Einrichtungen angemeldet. Abweichend vom Modellprojekt ist bei der dauer-
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haften Einrichtung des Projektes die Verteilung der Einsparungen modifiziert worden. Mit
30% der eingesparten Gelder werden die Projektkosten, wie Betreuung, Schulung und ge-
ringinvestive Mallnahmen finanziert, 40% werden zur Entlastung des stiddtischen Haus-
halts verwendet und der Rest von 30% der eingesparten Kosten wird den teilnehmenden
Einrichtungen als Primie zur freien Verfiigung gestellt.

Besonders bemerkenswert ist die kindgerechte, didaktische Leistung, die zu einem verin-
derten, ressourcenschonenderen Verhalten und zu einer Sensibilisierung fiir das Thema
Klimaschutz bei den Kindern gefiihrt hat. Das Interesse der Kinder wurde zunichst durch
eine Plakatserie in der Machart eines Comics geweckt. Spiter wurden von der KLENKO
insgesamt acht Ausgaben der Zeitschrift Okoaudix herausgegeben. Hauptfigur von Oko-
audix ist eine Umwelthexe, ,,deren Zauberkraft altersbedingt nachgelassen hat* und daher
auf die Hilfe und Unterstiitzung von Kindern und Erwachsenen angewiesen ist, um ihre
Aufgabe, die Umwelt zu schiitzen, erfiillen zu kénnen. Es wurden die Aktivitidten der teil-
nehmenden Einrichtungen dargestellt und so allen Beteiligten zur Nachahmung vorgestellt.
Ferner wurden Aktionen, wie die Primierung der Einrichtungen oder der Wettbewerb "Die
Oko-Audit-Klassen des Jahres 2000", publiziert.

Angebot von ,,griinem* Strom — OkoStrom

Auch nach Inkrafttreten des EEG betreiben die SWM eine aktive Forderung umwelt-
freundlicher Solarenergie. Mit dem Programm OkoStrom Miinster wird den Stromkunden
ein Anreiz gegeben, einen um 4 Ct/kWh hoheren Arbeitspreis fiir Strom aus regenerativen
Energien zu bezahlen.

Seit Mai 2000 hat der Okostrom der SWM das goldene Zertifikat des Vereins Griiner
Strom Label e. V. Die Stadtwerke Miinster waren damit der erste kommunale Energiever-
sorger in Deutschland, dem dieses Zertifikat fiir Okostrom verliehen wurde. Der unabhin-
gige Verein Griiner Strom Label e. V. ist ein Zusammenschluss namhafter Umwelt- und
Naturschutzverbinde bzw. Initiativen. Ausschlaggebend fiir die Verleihung dieses Oko-
strom-Pridikats ist die Herkunft, die zu 100% aus eigenen regenerativen Erzeugungsanla-
gen kommt und die Verwendung des Aufschlags, der in neue regenerative Erzeugungsan-
lagen reinvestiert wird.

Die SWM verdoppeln diesen Aufschlag und errichten mit diesem Geld neue Anlagen zur
regenerativen Energieerzeugung im 6ffentlichen Raum (s.u.).

Die Moglichkeit, dass Kunden nur Teile ihres Strombezugs aus OkoStrom beziehen kon-
nen, ist ein Anreiz fiir 6kologisch orientierte BiirgerInnen mit kleinem Geldbeutel etwas
fir die Umwelt zu tun. Im Jahr 2000 wurden an ca. 600 miinsteranische Haushalte
634.000 kWh OkoStrom verkauft. 2002 konnte dieser Anteil noch einmal erhdht werden
und an ca. 640 Kunden 1,4 Mio. kWh Griiner Strom verkauft werden, wobei alleine
500.000 kWh von der Stadt Miinster bezogen werden.
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Bezug von OkoStrom durch die Stadt Miinster und Bereitstellung von
kommunalen Fliachen zur Errichtung von Solaranlagen

Die Stadt Miinster geht durch den Bezug von 500.000 kWh Okostrom (20.000 Euro) per
anno mit gutem Beispiel voran und ist damit der grofte OkoStrom-Abnehmer der Stadt-
werke. Dariiber hinaus stellt die Stadt den Stadtwerken kommunale Flichen zur Errichtung
neuer Solaranlagen zur Verfiigung.

Der Bau neuer Solaranlagen im offentlichen Raum aus dem Ertrag des Oko-Strom-
Aufschlags plus dem SWM-Anteil, ist insbesondere auf Schuldichern geplant. Die erste
Anlage wurde auf dem Dach des Schillergymnasiums realisiert. Es folgten in 2002 das
Gymnasium Paulinum und die stddtische Gemeinschaftshauptschule Geistschule. Diese
MaBnahmen visualisieren den OkoStrom Kunden, dass ihr finanzielles Engagement auch
tatséchlich zur Verbreitung der Solarenergie verwendet wird. Es wird durch eine Koopera-
tion zwischen der Stadt und den Stadtwerken der Bau von jdhrlich zwei Photovoltaikanla-
gen auf stiddtischen Liegenschaften angestrebt. Vornehmlich sollen dabei Schulen aus dem
Projekt ,,Energie- und Abfallsparen an stidtischen Schulen und Kitas* beriicksichtigt wer-
den, um hier zusitzliche Synergieeffekte zu nutzen (Vorlage 1252/01).

Zudem wurden seitens der Stadt folgende Dachflidchen von Schulen zum Betrieb von So-
laranlagen durch eine Fachfirma zur Verfiigung gestellt:

e Hauptschule Wolbeck

e Realschule Wolbeck

e Pascal-Gymnasium

e Anne-Frank-Schule

e Realschule im Kreuzviertel

Karl-Wagenfeld-Schule
Realschule Hiltrup
Hauptschule Hiltrup

Fiirstin von Gallitzin Schule
Wilhelm-Kettler-Schule

Bau der Kindertagesstitte ''Loddenbach' in Passivhaus-Bauweise

Im Herbst 1999 erwog das Hochbauamt der Stadt Miinster, die geplante Kindertagesstitte
"Loddenbach" in Miinster-Gremmendorf in Passivhaus-Bauweise, statt in sonst geplanter
Niedrig-Energie-Bauweise zu errichten. Der urspriingliche Gebdudeentwurf vom Hoch-
bauamt der Stadt Miinster sah ein kompaktes, zweigeschossiges und nichtunterkellertes
Gebiude mit begriintem Flachdach und im wesentlichen quadratischen Grundriss vor.

Nach Vorlage verschiedener Planungsalternativen sprachen sich die Gremien der Stadt
Miinster in Kenntnis der geschitzten Mehrkosten fiir eine Ausfiihrung in Passivhaus-
Bauweise als "Pilotprojekt" aus.
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Abbildung 3-1: Kindertagesstitte "Loddenbach*

Foto: Stadt Miinster

Bei der Passivhaus-Bauweise konnen der Heizenergiebedarf und damit auch die Heizener-
gie bedingten CO,-Emissionen gegeniiber dem Niedrigenergiehausstandard nochmals
deutlich gesenkt werden. In Miinster wurden vor allem durch hohere Didmmstoffstiarken
die U-Werte der Bauteile wesentlich verbessert, wodurch der Heizenergiebedarf von 51
kWh pro m* und Jahr auf 12,5 kWh pro m” und Jahr reduziert werden konnte. Die jihrliche
Energieersparnis betrdgt demnach 21.440 kWh, wodurch der Umwelt jedes Jahr ca. vier
bis fiinf Tonnen CO, erspart bleiben.

Ausbau der Windenergienutzung

Die Windenergienutzung in Deutschland hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen.
Insbesondere das EEG hat der Windkraft einen deutlichen Schub verliehen. Nordrhein-
Westfalen hilt dabei mit rund 1.250 Windenergie-Anlagen und mehr als 720 MW instal-
lierter Leistung nach wie vor den Spitzenplatz bei der Nutzung der Windenergie im Bin-
nenland. Bedeutsam ist auch der positive Arbeitsplatzeffekt der Windenergie und damit
der volkswirtschaftliche Nutzen dieser Technologie. 2001 wurden ca. 2,5 % des deutschen
Strombedarf durch Windenergie erzeugt und dadurch iiber 30.000 direkte Arbeitsplitze
geschaffen und gesichert. Auch in Miinster ist dieser Trend deutlich zu erkennen.

Um die Nutzung der Windkraft zu ermoglichen und gleichzeitig planerisch zu steuern,
wurden im Miinsterland zahlreiche Fldchen als Vorranggebiete fiir die Windenergienut-
zung im Gebietsentwicklungsplan festgeschrieben®. Insgesamt sind 119 Eignungsbereiche
fiir die Windkraftnutzung im GEP ausgewiesen worden, auf denen rd. 1.200 Windkraftan-
lagen mit einer Gesamtleistung von rd. 1.800 MW errichtet werden kdnnen.

3

Hintergrund ist, dass die Grundlage fiir den Bau von Windkraftanlagen § 35 des Baugesetzbuches bildet (bundes-
weite Giiltigkeit). Mit Wirkung zum 01.01.1997 wurde eine Gesetzesénderung im Baugesetzbuch verankert, wonach
Windkraftanlagen im AuBenbereich zuldssig sind. Damit kein ,,Wildwuchs* bei der Errichtung von Windkraftanla-
gen entsteht, gilt folgende Einschrinkung: Legt eine Gemeinde oder die Bezirksregierung bestimmte abgegrenzte
Flédchen fiir die Windenergienutzung fest (so genannte Vorranggebiete), dann kann sie Bauantrige auBerhalb dieser
Flachen versagen.
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Im Stadtgebiet Miinster sind bislang insgesamt 34 Antrige auf Errichtung einer Wind-
kraftanlage eingegangen. Nach Abzug von Doppelanfragen liegen fiir 28 Standorte und
eine zu installierenden Leistung von 28,2 MW Bauvoranfragen vor. Hierdurch konnten ca.
28.200 kWh Strom jihrlich* produziert werden. Bezogen auf den gesamten Strom-
verbrauch in Miinster von 1.260 MWh (im Jahr 2000 laut SWM) sind dies iiber 2 %. An-
ders ausgedriickt, wiirde der in den beantragten Anlagen erzeugte Strom den summari-
schen Jahresverbrauch von ca. 9.400 Haushalten® (also anniihernd 7 % aller Haushalte)
decken, was sich sehr positiv auf die Reduzierung der CO,-Emissionen auswirken wiirde.
Jihrlich konnten die beantragten Windkraftanlagen annihernd 16.000 Tonnen CO, ver-
meiden.

Nachdem bereits 1992 die Stadtwerke Miinster gemeinsam mit den Borkumer Stadtwerken
eine Pilot-Windkraftanlage auf Borkum errichtet haben, ist am 14.02.2002 eine Wind-
kraftanlage mit einer Leistung von 600 kW ans offentliche Netz gegangen, die ca. 900.000
kWh pro Jahr produzieren kann.

Zur Zeit sind in Miinster insgesamt 18 Windkraftanlagen® im Bau bzw. in der Realisie-
rungsplanung, so dass bis Ende 2003 insgesamt rd. 16,9 MW Windkraftleistung installiert
sein werden, die dann mit knapp 17.000 MWh etwa 1,4 % des in Miinster eingesetzten
Stroms erzeugen und knapp 10.000 t CO, vermeiden werden.

Programm zur Umriistung von PKW auf Erdgasbetrieb

Die Stadtwerke Miinster bezuschussen fiir ihre Kunden die Anschaffung von monovalen-
ten (nur mit Erdgas betrieben) und bivalenten (mit Erdgas und Benzin betrieben) Erdgas-
Neufahrzeugen sowie die Umriistung von Fahrzeugen auf den Kraftstoff Erdgas. Der Zu-
schuss erfolgt durch einen Tankgutschein in Hohe von 1000 Euro je PKW und wird fiir
max. 30 Fahrzeuge gewéhrt. Es konnen hochstens drei Fahrzeuge je Antragsteller bezu-
schusst werden.

Gemeinsam mit der Raiffeisen Central-Genossenschaft Nordwest eG (RCG) haben die
Stadtwerke im Juli 2002 die erste Erdgastankstelle in Miinster erdffnet. Damit ist eine Ver-
sorgungsliicke geschlossen und gleichzeitig ein Beitrag zum Ausbau des bundesweiten
Gas-Tankstellennetzes geleistet worden.

Dies gilt unter der Annahme von 1.000 Vollbenutzungsstunden im Jahr, was bei guten Standorten eher konservativ
gerechnet ist.

Dies gilt unter der vereinfachten Annahme eines durchschnittlichen Jahresverbrauchs von 3.000 kWh pro Haushalt.
*  Davon 13 ein MW-Anlagen, eine 1,5 MW-Anlage und 4 0,6 MW-Anlagen.
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4 Zusammenfassung

Insgesamt, das zeigt die Zusammenstellung in den voran stehenden Kapiteln, wurde und
wird in Miinster eine sehr engagierte und erfolgreiche Klimaschutzpolitik betrieben. Dies
wurde u.a. auch durch die Auszeichnung Miinsters als Klimahauptstadt sowie die Auswahl
als eine von vier ,,Stiddten der Zukunft* (ExWoSt) bundesweit herausgestellt.

Im folgenden wird zunichst eine Ubersicht iiber die Vielzahl der als Reaktion auf die Um-
setzung der Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie seit Mitte der 90er Jahre
ergriffenen Mafnahmen gegeben.

Die Wirkungen dieser MaBnahmen spiegeln sich auch in der Entwicklung der CO,-
Emissionen Miinsters zwischen 1990, dem klimapolitischen Basisjahr und dem Jahr 2000
wieder. Allerdings ergaben sich hier zahlreiche Wechselwirkungen mit Malnahmen ande-
rer Akteure sowie autonomen Trends. Eine erste Analyse dieser Einflussfaktoren gibt die
Emissionsinventur, die im folgenden Abschnitt kurz zusammengefasst wird.

AbschlieBend erfolgt eine kurze Gesamtbewertung der bisherigen Klimaschutzpolitik in
Miinster.

4.1 Ubersicht iiber die ergriffenen Manahmen

Die Zusammenstellung in den voranstehenden Abschnitten zeigt, dass von Seiten der
Stadt, sowie den Stadtwerken und auch z.T. von weiteren Akteuren zahlreiche Mafnah-
men zur Umsetzung der Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie ergriffen wur-
den, die sich insgesamt zu einer sehr aktiven Klimaschutzpolitik summiert haben.

Die folgenden Tabellen geben fiir die vom Beirat beriicksichtigten Sektoren einen komp-
rimierten Uberblick iiber die umfangreichen KlimaschutzmaBnahmen und zeigen den der-
zeitigen Umsetzungsstand.

Begonnen wird hier mit den vier iibergreifenden MaBnahmen, die der Beirat als zentrale
Weichenstellungen fiir eine aktivere Klimaschutzpolitik in Miinster herausgestellt hatte.
Diese MaBlnahmen lassen sich zwar nicht im Einzelnen quantifizieren, haben aber alle eine
sehr grofle qualitative und auch quantitative Bedeutung.

Zum derzeitigen Zeitpunkt kann festgestellt werden, dass alle MaBnahmen von Seiten der
Stadt Miinster bereits in den Jahren 1995 bis 1997 in Angriff genommen wurden. Aller-
dings mussten bei allen MaBnahmen Einschrinkungen gegeniiber den Empfehlungen des
Beirats gemacht werden. Insbesondere betrifft dies die zentralste Empfehlung des Beirats,
den Ausbau der Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie, deren Personalausstattung
deutlich hinter den Empfehlungen des Beirats zuriickblieb und Mitte 2000 weiter verrin-
gert wurde. Trotz der grolen Erfolge der Klenko konnten somit viele sinnvolle MafBnah-
men zum Klimaschutz und auch zur Entlastung des stddtischen Haushalts nicht bzw. nicht
im gewiinschten Umfang angegangen werden. Auch das 1996 eingerichtete Klimaschutz-
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und Energiesparforum, erreichte nicht die Bedeutung, die ihm der Beirat zugedacht hatte,
da es bereits Ende 1999 aufgelost wurde.

Tabelle 4-1:  Umsetzungsstand der iibergeordneten Empfehlungen des Beirats fiir Klima
und Energie
Empfehlung CO,-Reduktion | Umsetzungsstand/Bemerkung
in t/a
Ziel 2005
U1 | Klimaschutz- und Energiespar-Forum hoch Teilweise umgesetzt; in 1999 eingestellt
U2 | Ausbau der Koordinierungsstelle hoch Nicht realisiert, seit 2000 nur noch 2 Stellen in Klenko
U3 | Klimaschutz-Inventur Erfolgs-kontrolle | Wird alle 5 Jahre durchgefiihrt (bisher: 1995 und 2000 )
U4 | Anderung des Gesellschaftsauftrags der] Gesellschaftsvertrag wurde gedndert
Stadtwerke Konzessionsvertrag wurde nicht gedndert

Quelle:  Stadt Miinster 1995, Wuppertal Institut 2002

Wichtige anstehende Aufgaben im Bereich iibergreifender MaBnahmen sind, die Intensi-
vierung der Arbeit der Klenko, die sich per saldo positiv auf die stddtischen Finanzen aus-
wirken wird, die Priifung der Einfiihrung eines EDV-gestiitzten Energie- und Emissions-
bilanzierungssystems und die Beriicksichtigung konkreter Klimaschutzziele auch im Kon-
zessionsvertrag mit den Stadtwerken. Zudem sollte das Klima- und Energiesparforum, wie
vom Beirat vorgeschlagen, wieder eingerichtet werden.

Der Bereich Bauen und Wohnen stellt den quantitativ zweitwichtigsten Maflnahmenbe-
reich dar. Die Tabelle gibt einen Uberblick iiber den derzeitigen Umsetzungsstand der
empfohlenen zehn MafBnahmen. Insgesamt zeigt sie, dass alle MaBBnahmenempfehlungen
aktiv angegangen wurden. Dabei konnten die Empfehlungen B3, B8 und B10 bereits bis
2002 quantitativ deutlich iibererfiillt werden. Sehr bedeutsam und besonders langfristig
wirksam ist dabei die Empfehlung B3 ,,Festlegung des Heizenergiebedarfs in Kaufvertri-
gen beim Verkauf stiddtischer Baugrundstiicke*. Hier konnte auf Grund der guten Breiten-
wirkung der MaBBnahme bereits 2002 die angesetzte CO,-Einsparung im 100 % tibererfiillt
werden”.

Die Mafinahmeempfehlung ,,200 Solardicher fiir Miinster* wurde von der Stadtwerke
Miinster GmbH durch ihr Foérderprogramm ,,unerschépfliche Energiequellen fiir Miinster*
bereits Ende 1998 erfiillt und endete 1999 mit fast 470 geférderten thermischen Solaranla-
gen. Die Installation von 1 MW Photovoltaik-Strom in Miinster wurde von den Stadtwer-
ken Miinster aus dem gleichen Forderprogramm unterstiitzt und seit 1999 durch das EEG
fortgefiihrt, so dass bis 2002 ebenfalls das angesetzte Ziel erreicht werden konnte.

Die Beriicksichtigung von Energieaspekten in der Planung von Neubaugebieten sowie
Bauprojekten, wie z.B. die Siidausrichtung, die Ermoglichung von Nahwérmenetzen, die
Verankerung energetischer Aspekte in Wettbewerben etc. wurden durch die Einbeziehung
der Klenko und anderer Fachstellen in die relevanten Verfahren, entsprechend der Emp-
fehlungen des Beirats umgesetzt. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang,

7 Allerdings gibt es hier weiteren Verbesserungsbedarf, da der vom Beirat vorgeschlagene Energiestandard bisher

noch nicht erreicht wurde.
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dass zusitzlich in den letzten Jahren in drei Baugebieten (Albachten in Umsetzung, Roxel
und Amelsbiihren in Planung mit Umsetzung 2004/2005) eine Nahwérmeversorgung mit
BHKW von den Stadtwerken Miinster in Angriff genommen worden ist.

Tabelle 4-2:  Umsetzungsstand der Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie im
Bereich Bauen und Wohnen

CO,-Reduktion

in t/a
Empfehlung [Umsetzungsstand/Bemerkung
Ziel
2005 Ist 2002
B1 |Energierelevante und solargerechte Bebauungsplanuny 116 50 [Implementiert
(Stidausrichtung)
zusitzlich aktive Solarnutzung: 43 6  |Nur teilweise umgesetzt
B2 |Wirmepass fiir Altbauten 100 bis | 100 |Wirmepass eingefiihrt,
5.000 Verbreitung muss weiter steigen

B3 |Festlegung des Heizenergiebedarfs in Kaufvertriagen 772 1.533 [Breitenwirkung iibererfiillt,
beim Verkauf stadtischer Baugrundstiicke INEH-Standard sollte noch verschirft werden (Empfeh-
lung des Beirates)

B4 |Kontrolle der Wirmeschutzverordnung nicht [Kontrolle WSV und Mietobergrenzen nicht umgesetzt
[Festsetzung von Mietobergrenzen Qfli‘ntifi'
Besetzung von Preisgerichten durch Energiefachleute Zfézﬁr / [Besetzung von Preisgerichten etc. umgesetzt
B5 |Forderprogramm , Energetische Sanierung des Albau- | 143.000| 8.000 [Trotz Finanzvolumen erheblich unterhalb der Empfehlung
wohnbestandes lerfolgreich umgesetzt
B6 |Energetische Sanierung 6ffentlicher Gebdude [Umsetzung 1duft
- Wirmeeinsparung 2.000 | 1.700
- Stromeinsparung nichtq. | 2.300
B7 |Demonstrationsobjekt Altbausanierung Nicht nicht |2 Demoobjekte realisiert,

qunat. | quant. Sffentlichkeitsarbeit liuft

B8 |Forderprogramm ,,200 Solardicher fiir Miinster*

(Kollektoren)
Potential: | 10.000
200 Décher: 123 505 |Forderprogramm der Stadtwerke MS von 1995 - 1999;
jetzt andere Fordermoglichkeiten (Bund/Land)
B9 |Pilotprojekt ,,Solarsiedlung mit 60 WE* 100 - |nach stidtebaul. Wettbewerb, Realisierung gestoppt
B 10|Kostendeckende Einspeisevergiitung fiir IMW Photo- | 483 390 |Forderprogramm der Stadtwerke MS von 1995 bis 1999,
voltaik-Strom [danach Fordung durch Bund und Land (EEG/REN), 1

IMW Photovoltaik-Strom bereits in 2002 realisiert

Quelle:  Stadt Miinster 1995, Wuppertal Institut 2002

Ebenfalls aktiv umgesetzt wurde die quantitativ wichtigste Manahmenempfehlung des
Beirats, die energetische Altbausanierung. Trotz eines im interkommunalen Vergleich
vorbildlichen Programms bleibt es hinter dem — extrem ehrgeizigen und vor dem Hinter-
grund kommunaler Finanzspielrdume eher unrealistischem — Ziel des Beirats zuriick, bis
2005 alle Altbauten Miinsters energetisch zu sanieren. Angesichts der begrenzten Mog-
lichkeiten eines kommunalen Forderprogramms ist die Bilanz, mit einer Erschliefung von
ca. 6 % des moglichen Gesamtpotentials, aullerordentlich gut.

Auch im eigenen Gebidudebestand war die Stadt sehr aktiv. Durch eine aktive energetische
Sanierung der 6ffentlichen Gebidude durch das Hochbauamt konnte z.B. der Heizenergie-
kennwert der Schulgebiude um fast ein Viertel von 200 kWh/m? a auf 153 kWh/m’* a ge-
senkt werden. Hinzu kam eine hohe Stromeinsparung, v.a. durch konsequente Sanierung
der Beleuchtungsanlagen, der Bau eines BHKWs und solare Warmwasserbereitung in
Sportstitten und Schulen. Zudem wurden alle Neubauten gemil des Niedrigenergiehaus-

84



Energie- und Klimainventur Wuppertal Institut
Miinster 2000 Juli 2003

standards energiesparend ausgelegt. Insgesamt werden durch diese MaBBnahmen nach Be-
rechnung des Hochbauamts jdhrlich ca. 4.000 t CO,-Emissionen und rd. 1 Mio. Euro E-
nergiekosten vermieden.

Nicht umgesetzt werden konnten dagegen die Kontrolle der Wirmeschutzverordnung
(jetzt Energieeinsparverordnung) und die Solarsiedlung, die am gewihlten Standort als
nicht vermarktbar eingeschitzt wurde.

Insgesamt konnten im Bereich Bauen und Wohnen die Empfehlungen des Beirats weitge-
hend umgesetzt werden. Quantitativ gesehen wurden die Ziele allerdings — aufgrund des
extrem hoch angesetzten Sanierungsziels bei Altbauten — bei weitem nicht erreicht. Gene-
rell gilt, dass die MaBnahmen weitestgehend als erfolgreich implementierte Daueraufgaben
zu verstehen sind. Sie sollten im Sinne der Beiratsempfehlungen und aufgrund des nun
vorliegenden Zwischenstands konsequent weitergefiihrt und weiterentwickelt werden.

Der Bereich Stromeinsparung und -substitution im tertidren Sektor wurde vom Beirat
als der Bereich identifiziert, in dem die Emissionen, ohne entschiedene Gegenmafnahmen,
bis 2005 am stérksten ansteigen werden.

Tabelle 4-3:  Umsetzungsstand der Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie im
Bereich Tertidrer Sektor

CO,-Reduktion
in t/a
Empfehlung [Umsetzungsstand/Bemerkung
Ziel
2005

Ist 2002

T1- [Energiesparmafinahmen und Stromsubstitution in fiinf nur teilweise realisiert
: 66.000 143
TS5 |Bereichen des tertidren Sektors

T6 |Least-Cost-Planning (LCP) zur Stromeinsparung nicht nur teilweise realisiert
. 26.530
durch die Stadtwerke quant.
T7 |[Linearisierung der Stromtarife nicht nicht [nicht realisiert (Tarife sind im Gegenteil stirker degressiv|
quant. | quant. [gestaltet worden)
T8 |Aus- und Fortbildung zum Stromsparen lang- nicht [zahlreiche Aktionen realisiert; s.u. T 10
[T9 |Intensivere Stromsparberatung fristig [Energieberatung seit 2000 umstrukturiert und Angebot

hoch | quant. feingeschriinkt

T10[Demonstrationsvorhaben Stromeinsparung im Biiro nicht nicht [realisiert, durch Umweltamt; Kampagne durch Stadtwer-
quant. | quant. [ke iibernommen, wird weitergefiihrt

Quelle:  Stadt Miinster 1995, Wuppertal Institut 2002

Die Umsetzungserfahrung zeigt, dass eine ganze Reihe von erfolgreichen und vorbildli-
chen EinzelmaBnahmen in diesem Bereich ergriffen wurden. Hier ist zum Beispiel der
1996 gebildete Arbeitskreis ,,Malnahmen zur Einsparung des Energiebedarfs in Kranken-
hdusern* und die von der Stadt initiierte und den Stadtwerken iibernommene Biiro-
Stromsparkampagne zu nennen. Im Bereich der stiddtischen Liegenschaften, einschlielich
der Schulen konnten durch aktive Malnahmen (v.a. Beleuchtungssanierung in mehr als 20
Objekten) die Stromeinsitze der Stadtverwaltung in den letzten 10 Jahren um mehr als ein
Drittel verringert werden. Zusétzlich werden durch den Bezug von jihrlich 500.000 kWh
Okostrom und die Eigenerzeugung von rd. 400.000 kWh im BHKW in Kinderhaus fast
15 % des stddtischen Stromeinsatzes umweltfreundlich erzeugt. Daneben waren die Stadt-
werke an der landesweiten Stromsparaktion ,,Helles NRW* beteiligt.
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Hohe Stromeinsparungen konnten daneben vor allem durch Forderung der Heizungsum-
stellung von Elektronachtspeicherheizungen auf Erdgas oder Fernwirme erreicht werden.
Hierdurch werden jihrlich netto — d.h. unter Beriicksichtigung der Emissionen der Ersatz-
energietriger — rd. 26.000 t CO, eingespart.

Insgesamt erreichten die zahlreichen Aktivititen der Stadtwerke zur Stromeinsparung
nicht die vom Beirat empfohlene umfassende Breitenwirkung. Dieses Ergebnis spiegelt
sich auch in der deutlich steigenden Stromverbrauchsentwicklung des tertidiren Sektors
wieder. Dem Stromverbrauch im tertidren Sektor sollte daher zukiinftig mehr Beachtung
geschenkt werden und an der (Weiter-) Entwicklung von sektorspezifischen Mafinahmen
kontinuierlich gearbeitet werden. Dabei sollte insbesondere beriicksichtigt werden, dass es
sich hierbei nicht ausschlieBlich um zusitzliche Kostenbelastungen der Stadtwerke han-
delt, sondern dass durch entsprechende Mallnahmen auch die Kundenzufriedenheit und die
Kundenbindung gestéirkt werden kann. Damit ldsst sich auch aktiv die Abwanderung gro-
Berer Kunden aus diesem Bereich verringern.

Tabelle 4-4:  Umsetzungsstand der Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie im

Umwandlungsbereich
CO,-Reduktion
in t/a
Empfehlung Umsetzungsstand/Bemerkung
Ziel 2005 Ist 2002

(Ul [HKW-Hafen:

Hoherer Gaseinsatz 26.200 [Erdgaseinsatz _gestiegen; aber Kondensationsstromerzeu-

gung ausgeweitet

[Bau eines GuD-Blocks 163.500 | (270.000) [Neubau HKW-Hafen bis 2005 beschlossen
U2 |[HKW-Uni:

[Ersatz v. Block 4 durch Erdgas GuD 46.500

zusitzlich: Umriistung d. restl. Blocke auf Gas 50.300 (22.600) |Umstellung auf Erdgas-Heizwerk eingeleitet
U3 |Forderung der KWK bei BASF 13.200 - nicht umgesetzt
(U4 |[Forderung der KWK bei Armstrong 12.500 - nicht umgesetzt
U5 |Verbesserte Koordination des Betriebs der Fern- Nicht - nicht umgesetzt

wirmenetze von Stadtw. und Universitit quantifi-

ziert
U6 |Arrondierung des Fernwirmenetzes Durchgefiihrt (Energieeinsparungen konnten durch
Nicht zusitzliche Neu- und Altbaukunden nahezu ausgeglichen)
quantifi- | Nicht quan-[werden)
zierbar tifiziert
(U7 |Ausbau der Nahwirmeversorgung mit BHKW 24.000 4.650 [Potentialstudie erstellt;
6 von 26 empfohlenen BHKW realisiert

Quelle:  Stadt Miinster 1995, Wuppertal Institut 2002

Der Umwandlungsbereich bildet quantitativ den wichtigsten Bereich fiir Emissionsmin-
derungsmafinahmen, da hier wenige GroBinvestitionen iiber relativ hohe Emissisonsmin-
derungen entscheiden konnen.

An konkreten Umsetzungsteilerfolgen konnten in diesem Bereich bis 2002 die sechs seit
1995 durch die Stadtwerke errichteten BHKW mit 4.650 t CO,-Minderung sowie ein etwas
hoherer Erdgaseinsatz im HKW-Hafen verzeichnet werden. Letzterer Effekt wird aber
durch hohere Kondensationsstromerzeugung wieder ausgeglichen. Die Bestrebungen zur
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Einrichtung industrieller KWK-Anlagen bei BASF und Armstrong waren dagegen nicht
erfolgreich.

Dariiber hinaus existieren aber wichtige Umsetzungsbeschliisse, fiir die Umriistung der
HKW der Universitidt sowie der Stadtwerke Miinster am Hafen. Dort soll von heute iiber-
wiegend Kohle auf Erdgas umgeriistet werden. Im Falle der Universitit werden bis 2005
Emissionsminderungen von rd. 22.600 t pro Jahr durch die Umriistung des alten HKW s
erreicht. Dies entspricht allerdings weniger als der Hilfte der vom Beirat empfohlenen
Emissionsminderungen bei der Universitit, da die gegebene Chance zum Ausbau der
KWK vom Land NRW nicht genutzt wurde und lediglich ein Heizwerk ohne KWK umge-
setzt wird. Im Fall des HKW-Hafen der Stadtwerke Miinster dagegen wird nicht nur ein
Block sondern das gesamte Kraftwerk als moderne GuD-Anlage auf Erdgas-Basis bis
2005 neu errichtet, so dass sich mit einer jahrlichen Emissionsminderung um rd. 270.000 t
CO, eine noch wesentlich hohere Reduzierung ergibt, als vom Beirat ermittelt™,

In der Summe ist im Umwandlungsbereich, bei derzeit noch sehr geringen Umsetzungser-
gebnissen, damit zu rechnen, dass die quantitativen CO,-Minderungsziele des Beirats, vor
allem durch den Neubau eines Erdgas-GuD-Kraftwerks der Stadtwerke bis Ende 2005 — je
nach Berechnung der Emissionsgutschrift fiir den erzeugten Strom — um bis zu 40.000 t/a
ibererfiillt werden konnen.

Trotzdem sollten die {ibrigen Empfehlungen zum Ausbau der Kraft-Wérme-Kopplung, wie
von den Stadtwerken Miinster geplant, weiter aktiv verfolgt werden. Denn neben den ge-
wiinschten Emissionsminderungen, konnen die Stadtwerke mit attraktiven Angeboten ihre
Kunden halten oder neu gewinnen.

Die Empfehlungen des Beirats fiir den Verkehrsbereich hatten zum Ziel, den OPNV-
Anteil am Verkehr in Miinster von 10 auf 18 % zu steigern und den Anteil des PKW-
Verkehrs von 37 auf 34 % zu senken. Hierdurch sollte (in Abhéngigkeit von der Entwick-
lung der Bevolkerung) eine CO,-Emissionsminderung von rd. 13.000 bis 19.000 t/a er-
reicht werden konnen.

Zentrale MaBnahmeempfehlungen des Beirats waren auf der einen Seite eine OPNV-
Angebotsoffensive, die Forderung des Bahn- und des Radverkehrs sowie als Gegenstiick
hierzu, restriktive MaBnahmen gegeniiber dem PKW-Verkehr, wie z.B. eine intensivere
Parkraumbewirtschaftung.

Bei der Berechnung dieser Emissionsminderung wurde der Ansatz des Beirats fiir Klima und Energie beibehalten,
der davon ausgeht, dass der in Miinster erzeugte KWK-Strom die Erzeugung aus Steinkohle-Mittellast Kraftwerken
verdringt. Dieser Ansatz ist bei der geplanten vollstindigen Umstellung des Kraftwerks auf Erdgas allerdings kri
tisch zu beurteilen. Die Stadtwerke selbst schitzen die Emissionsminderung durch den Kraftwerksneubau auf rd.
150.000 t pro Jahr, wobei der durchschnittliche Strom-Mix angenommen wurde.
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Tabelle 4-5:  Umsetzungsstand der Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie im
Bereich Verkehr
CO,-Reduktion
in t/a
Empfehlung [Umsetzungsstand/Bemerkung

Ziel 2005 | Ist 2002

V1 [OPNV-Angebotsoffensive Bis 19.000 |nicht quanti{Sukzessive + erfolgreiche Umsetzung aller Bausteine,
fizierbar |quantitative Zielerfiillung dennoch gering

V2 |Vermeidung des motorisierten Individualverkehrs | Bis 26.000 [nicht quanti{Restriktive MaBnahmen gegen Individualverkehr
lund Verbesserungen fiir Fahrradverkehr fizierbar [kaum umgesetzt,
[Umfangreiche Verbesserungen beim Radverkehr

V3 |Ausbau Bahnangebot Bis 10.000 [nicht quanti{Weitgehende Umsetzung der Empfehlungen, Reakti-
fizierbar [vierung WLE steht noch aus; quantitative Ziele nur
teilweise erfiillt

V4 |Option ,,Stadtbahn Miinster Bedeut-sam [nicht quanti{Konzeptstudie durchgefiihrt; keine aktuellen Realisie-
fizierbar [rungsplanungen
V5 |Dezentrale Konzentration in der Siedlungsstruktur hoch nicht quanti{im Fldchennnutzungsplan nur teilweise berticksichtigt;
fizierbar |Verzicht auf zentrale Funktionen nicht gewollt
V6 |Ergebnisoffene Diskussion iiber die kiinftige nicht quanti-|nicht quanti{Nicht umgesetzt
okologische Bedeutung des Luftverkehrs fizierbar fizierbar

V7 |Ausbau des positiven Klimas fiir eine vertrégliche [nicht quanti-{nicht quanti{fim Rahmen von "Miinster.mobil" weitgehend realisiert
[Verkehrsentwicklung fizierbar fizierbar

Die von den Stadtwerken eingeleitete Angebotsoffensive fiihrte zu einer Steigerung des
Anteil des Busverkehrs am Modal-Split um rd. 10 % von 9,6 auf 10,5 %. Zur Erreichung
der Beiratsempfehlung wiren allerdings noch deutlich grofere Anstrengungen nétig. Die
auch im interkommunalen Vergleich erfolgreiche aber bislang vom Ziel noch weit ent-
fernte Angebotsoffensive sollte gemill der Beiratsempfehlungen durch Restriktionen ge-
geniiber dem PKW-Verkehr und FérdermaBBnahmen beim Radverkehr unterstiitzt werden.

Restriktive MaBnahmen, wie etwa Parkraumverknappung im Innenstadtbereich, fanden im
politischen Diskurs keine Unterstiitzung. Jedoch wurden Fordermainahmen zum weiteren
Ausbau des traditionell starken Fahrradverkehrs in Miinster erfolgreich umgesetzt, wo-
durch es auf ohnehin hohem Niveau zu einem weiteren Anstieg des Fahrradverkehrs kam.
Eine Reduzierung des PKW-Verkehrs konnte dadurch allerdings nicht erreicht werden.

Eine sehr positive Bilanz kann bei der Umsetzung der Empfehlung zum schrittweisen
Ausbau des Bahnangebots als Alternative zur PKW-Nutzung gezogen werden. Als einzige
groBere noch ausstehende MaBinahme, ist hier die Reaktivierung des Personenverkehrs auf
der WLE-Strecke nach Neubeckum zu nennen. Wichtigste Aufgabe fiir die Zukunft ist die
planerische Sicherstellung der Option auf eine Stadtbahn. Zwar wurde die empfohlene
Untersuchungen durchgefiihrt, jedoch ist noch keine der Strecken planerisch gesichert.

Ein erhebliches Defizit stellen der vom Beirat empfohlene Abbau der Verkehrszwinge in
der Region durch Unterstiitzung der dezentralen Konzentration in der Siedlungsstruktur in
Kooperation mit den Umlandkommunen dar. Hier sind deutlich groBere Anstrengungen
notig, um Siedlungsstrukturen sowohl innerhalb der Stadt als auch in der Region so zu
gestalten, dass sie positive Auswirkungen auf Verkehrsnotwendigkeiten haben. Die vom
Beirat vorgeschlagene Diskussion iiber die kiinftige 6kologische Bedeutung des Luftver-
kehrs und in diesem Zusammenhang zu ergreifende Maflnahmen hat nicht stattgefunden.
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Zusammenfassend kann man fiir den Verkehrsbereich sagen, dass zwar zahlreiche Malf3-
nahmen iiberwiegend sehr erfolgreich umgesetzt wurden, andere Vorschldge hingegen
nicht verfolgt wurden. Eine detaillierte Quantifizierung der durch die ergriffenen Maf3-
nahmen erzielten CO,-Minderung ist nicht moglich. Es kann jedoch festgestellt werden,
dass durch die ergriffenen MaBlnahmen zusammen mit sinkenden Kraftstoffverbrauchen
der PKW, ein Anstieg der Emissionen im Personenverkehr — trotz eines starken Drucks
durch ansteigende Verkehrsnachfrage — vermieden werden konnte. Eine Trendwende hin
zu absolut sinkenden Emissionen des Verkehrs konnte dagegen noch nicht erreicht wer-
den.

Insgesamt, so zeigt die Ubersichtstabelle, konnten — trotz zahlreicher und weitgehend fli-
chendeckender Aktivititen — von den vom Beirat bis 2005 quantifizierten CO,-
Minderungen von rd. 540.000 t/a bislang nur ein kleiner Teil (weniger als 9 %) tatsédchlich
erreicht werden. Vor allem im Bereich Bauen und Wohnen wurden zwar deutliche Umset-
zungserfolge erzielt, jedoch wurde das vom Beirat zu hoch angesetzte Altbausanierungs-
ziel mit der Sanierung aller Altbauten bis 2005 natiirlich nicht erreicht. Ebenso ist die um-
gesetzte CO,-Minderungen im Tertidren Sektor von 27.000 t/a CO, ein sehr gutes Ergeb-
nis, obwohl auch hier nur 40 % des vom Beirat angesetzten Ziels (66.000 t/a) realisiert
wurden.

Tabelle 4-6:  Umsetzungsstand der Empfehlungen des Beirats fiir Klima und Energie —

Ubersicht
CO,-Emissionsminderung
Zielsetzung Davon 2002%)
Bereich Umgesetzt
in 1.000 t in % (vs. 1990) in 1.000 t
B  Bauen und Wohnen (Dammung, Heizung, Solar) 185 -8,2% 15
T  Tertidrer Sektor (Stromeinsparung und —substitution) 66 -2,9 % 27
U  Umwandlungsbereich (Erdgas, GuD, BHKW) 253 -11,2% 5(303)
V  Verkehrsbereich (Verkehrsvermeidung und —verlagerung) 36 -1,6 % n.q.
Summe der quantifizierten Mafinahmen 540 -23,9% 47 (345)
*) Werte in (Klammern): Maflinahmen beschlossen bzw. in Realisierung

Quelle:  Stadt Miinster 1995, Wuppertal Institut 2002

Die Vorausschau zeigt allerdings, dass sich das Ergebnis bis 2005 durch die geplanten
MaBnahmen im Umwandlungsbereich noch deutlich verindern wird. Insbesondere durch
den Neubau des Heizkraftwerkes durch die Stadtwerke Miinster wird mit einer CO,-
Minderung in Hohe von insgesamt ca. 270.000 t/a etwa 50 % des vom Beirat angesetzten
CO,-Minderungspotentiales erreicht. Hinzu kommen noch mindestens rd. 10.000 t/a Emis-
sionsminderungen durch die geplanten bzw. im Bau befindlichen Windkraftanlagen, die in
den Beiratsempfehlungen nicht enthalten waren. Somit werden insgesamt rd. 345 Tonnen
CO, jéhrlich eingespart, was iiber 60 % des vom Beirat angesetzten Minderungsziels ent-
spricht.
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4.2 Entwicklung der CO,-Emissionen in Miinster zwischen 1990 und
2000

Die Abbildung 4-1 und die Tabelle 4-7 geben die Entwicklung der CO,-Emissionen in
Miinster zwischen den Jahren 1990 und 2000 wieder. Dabei kann nach den zentralen E-
missionsbereichen, Raumwirme, Prozesswirme und Strom (ohne Wirmeanwendungen)
sowie Binnen- und Regionalverkehr unterschieden werden. Zusitzlich ist die Zielvorgabe
des Beirats fiir Klima und Energie, eine 25-prozentige Emissionsminderung bis zum Jahr
2005, aufgenommen worden.

Es wird deutlich, dass trotz erreichter Emissionsminderungen im Bereich der Niedertem-
peratur- und der Prozesswéirme sowie im Binnenverkehr, v.a. durch die Emissionssteige-
rungen im Bereich der Elektrizititsanwendung keine deutlichen Emissionsminderungen
erreicht werden konnten.

Abbildung 4-1: Entwicklung der CO,-Emissionen in Miinster von 1990 bis 2000
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Quelle:  Wuppertal Institut 2003

Im ersten Inventurzeitraum 1990 bis 1995 konnten die Emissionen in Miinster immerhin
um rd. 3,2 % bzw. pro Einwohner sogar um 4,9 % reduziert werden. Zwischen 1995 und
2000 stagnierten die Emissionen dagegen. Insgesamt ist mit einer Minderung um 3,4 %
gegeniiber 1990 im Jahr 2000 erst ein kleiner Teil des bis 2005 gesteckten Ziels erreicht
worden. Dies gilt sowohl fiir den stationéren, als auch den verkehrsbedingten Emissions-
bereich.
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Der nur langsame Riickgang der Emissionen bzw. ihre Stagnation seit 1995 ist jedoch
nicht etwa auf eine Untitigkeit seitens der Stadt Miinster zuriickzufiihren. Vielmehr ver-
bergen sich hinter den insgesamt nur leichten Verdnderungen der Emissionen gegenldufige
Entwicklungen und die zahlreichen emissionsmindernden Mafnahmen von Stadt und
Stadtwerken.

Zunichst sind im Vergleich der Emissionsinventuren fiir 1990, 1995 und 2000 drei Trends
zu erkennen, die sich deutlich emissionssteigernd auswirken:

e Die erheblichen Zuwichse an Wohnungen und Wohnflidchen im Stadtgebiet um rd.
14 % seit 1990

e cine verbesserte Ausstattung der Haushalte und Unternehmen, u.a. mit EDV und
Klimaanlagen

e die deutliche Zunahme von Mobilitit und Personenverkehr, insbesondere in der
Region.

Allein diese drei sehr grundlegenden Trends zunehmender Flidchen, steigenden Strom-
verbrauchs und in der Region weiter zunehmenden Verkehrs verursachen einen starken
Druck in Hinblick auf steigende Treibhausgasemissionen.

Dass die Emissionen in Miinster trotzdem bis 1995 reduziert wurden und danach konstant
gehalten werden konnten, ist zahlreichen Aktivititen auf kommunaler Ebene und positiven
Einfliissen externer Entwicklungen zu verdanken:

e Durch einen seit etwa 1998 fast flichendeckenden Niedrigenergiehaustandard im
Wohngebiudeneubau, hohe Anschlussquoten an Nahwérme und Bau zahlreicher
neuer BHKW, den Ausbau des Erdgasnetzes, den Austausch von Nachtspeicher-
heizungen, die Emissionsminderungen im Bereich der Fernwidrmeerzeugung sowie
die Forderung der Wirmeddmmung von Altbauten und des Ausbaus der regenera-
tiven Energien, konnten die Emissionen der Niedertemperaturwirmeerzeugung
trotz des Flichenzuwachses im Saldo um etwa 10 % verringert werden.

e Im Bereich Verkehr konnte der Zuwachstrend im Binnenverkehr gestoppt und ins-
gesamt ein deutlicher Anstieg der Nutzung von Bussen und Bahnen erreicht wer-
den. Zusammen mit leicht sinkenden spezifischen Verbriuchen der PKW konnten
so die Emissionen des Personenverkehrs zwischen 1990 und 2000 geringfiigig aber
kontinuierlich um rd. 0,1 % pro Jahr reduziert werden.

e Lediglich im Strombereich konnte der starke und seit 1995 noch beschleunigte
Verbrauchszuwachs trotz erheblich gesunkener spezifischer Emissionen des
Strombezugs nicht kompensiert werden.

Als Fazit der Entwicklung der CO,-Emissionen zwischen 1990 und 2000 bleibt also fest-
zustellen, dass seitens der Stadt und der Stadtwerke sowie der iibrigen Akteure zahlreiche
erfolgreiche MaBnahmen ergriffen wurden, um die Emissionen in Miinster mit Blick auf
das Ziel einer 25-prozentigen Senkung bis 2005 zu vermindern. Im Jahr 2002 wurden,
allein durch die quantifizierbaren Manahmen CO,-Emissionsminderungen von rd. 46.000
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t erzielt. Diesen MaBBnahmen standen allerdings starke verbrauchssteigernde Trends entge-
gen. In den beiden grofiten Bereichen, der Wéarmeversorgung und dem Personenverkehr
konnten dennoch die Emissionen um rd. 10 bzw. 1,4 % verringert werden. Diese — gemes-
sen am Gesamtziel noch nicht vollstindig ausreichenden — Erfolge wurden allerdings
durch die stark ansteigenden Stromverbrduche zu mehr als die Hélfte kompensiert. Im Er-
gebnis bleibt die Emissionsminderung mit rd. 3,4 % (knapp 5 % pro Einwohner) gegen-
tiber dem Jahr 1990 deutlich hinter dem vom Beirat fiir Klima und Energie gesetzten Ge-
samtziel zuriick.

Tabelle 4-7:  Entwicklung der CO,-Emissionen in Miinster von 1990 bis 2000

Basis 2005 (Ziel-
CO, in 1.000 t 1990 1995 2000 vorgabe)
Energiebedingte Emissionen 1.636 1.567 1.569 1.228
- Raumwarme (incl. Heizstrom) 955 862 844 -
- Prozesswarme (incl. Strom f. Prozesswarme) 197 175 166 -
- Elektrizitat (ohne Strom f. Heizung u. Prozesse) 483 530 560 -
Peronenverkehrsbedingte Emissionen 593 590 584 444
- Binnenverkehr 157 151 144 -
- Regionalverkehr 436 440 440 -
Gesamtemissionen 2.229 2.157 2.153 1.672
Prozentuale Anderung ggii. 1990 -3,2% -3,4% 25,0%
Spezifische CO,-Emissionen in t pro Einwohner 8,1 7,7 7,7
Prozentuale Anderung ggii. 1990 -4,9% -4,9%
Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt

Quellen: Wuppertal Institut 2003, Stadt Miinster 1997

Diese Diskrepanz zwischen nur leicht sinkenden bzw. z.T. steigenden Emissionen und
deutlichen Emissionsminderungszielen findet sich allerdings in den meisten westdeutschen
Lindern wieder. So sind z.B. in NRW die um Temperaturschwankungen bereinigten CO,-
Emissionen in den 90er Jahren ebenfalls nur leicht um 2,1 % gesunken (LDS 2003). In
anderen Stiddten wiederum stiegen die Emissionen im selben Zeitraum an (z.B. in Ham-
burg um rd. + 6 %, in Heidelberg um + 6 %; in Miinchen konnten die Emissionen bis 1994
um 4 % verringert werden, danach stiegen sie auf + 0,3 % an). Im Bundestrend dagegen
waren die CO,-Emissionen seit 1990, vor allem aufgrund der Entwicklung in Ostdeutsch-
land mit einem Minus von 15,5 % deutlich riickldufig. Dabei gingen die Emissionen der
Industrie um 31 % und die des Kraftwerksbereichs um 16 % zuriick. Im Bereich von
Haushalten und Kleinverbrauchern stiegen die Emissionen dagegen um 6 % und im Ver-
kehrsbereich um 11 % an.

Die Perspektive in Richtung 2005 zeigt fiir Miinster dennoch ein positives Bild. Allein
durch die bereits in der Umsetzungsplanung begriffenen Malnahmen im Umwandlungsbe-
reich (Erneuerung des Heizkraftwerks Hafen der Stadtwerke, Umbau des Heizkraftwerks
der Universitidt und Bau von 18 Windkraftanlagen) sind bis Ende 2005 weitere Emissi-
onsminderungen in Hohe von rd. 303.000 t CO, zu erwarten. Unter der Annahme, dass die
bisherigen Aktivititen weiter fortgesetzt werden und ausreichen, die emissionssteigernden
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Trends zu kompensieren, konnte durch die geplanten Maflnahmen eine Emissionsredukti-
on um insgesamt rd. 17 % gegeniiber dem Basisjahr 1990 erreicht werden. Die verbleiben-
de Liicke von rd. 8 % bzw. knapp 180.000 t CO, im Jahr 2005 konnte ggf. durch weitere
Aktivitdten z.B. im Bereich der industriellen KWK, durch aktivere Stromeinsparung, z.B.
nach dem Vorbild der Stadt in den eigenen Gebduden, weiter verringert werden.

4.3 Fazit

Insgesamt fillt die Bewertung der umgesetzten Mallnahmen trotz teilweise starker Abwei-
chungen zu den Empfehlungen des Beirats sehr positiv aus. Nur wenige MaBnahmen wa-
ren nicht erfolgreich oder scheiterten an ungiinstigen Randbedingungen. Es wird deutlich,
dass an der Umsetzung der Empfehlungen aktiv und mit groBen Engagement seitens der
Stadt Miinster sowie der Stadtwerke Miinster gearbeitet worden ist. Die hohe Anzahl zu-
sitzlicher MaBBnahmen verdeutlicht dies sehr eindrucksvoll.

Vor allem die kommunale Politik hat in Miinster in den Jahren von 1990 bis 2003 bewie-
sen, dass sie sich dem iibergeordneten Ziel des Klimaschutzes verpflichtet fiihlt und im
Rahmen der finanziellen Moglichkeiten einer mittelgroBen Kommune ein sehr bemer-
kenswertes und vorbildliches Engagement entwickelt hat. Den Weitblick, dass Klima-
schutz auch oftmals Wirtschaftsférderung bedeutet, hat sie vor allem bei der Fortfiihrung
des Forderprogrammes zur Altbausanierung in Miinster bewiesen. Insgesamt konnten
durch diese Aktivititen die CO,-Emissionen Miinsters entgegen starken emissionsstei-
gernden Trends leicht verringert werden.

Bis 2005 ist aufgrund der bereits eingeleiteten MaB3nahmen (v.a. Neubau des HKW Hafen,
Ersatz des HKW Universitiat und Ausbau der Windkraft) eine deutliche Emissionsminde-
rung um rd. 17 % (gegeniiber dem Stand von 1990) zu erwarten. Damit wird das Ziel des
Beirats fiir Klima und Energie, einer Reduzierung der CO ,-Emissionen um 25 % voraus-
sichtlich zu immerhin etwa zwei Dritteln erreicht werden. Dennoch bleibt viel zu tun.

Neben dem Klimaschutz profitieren die Stadt Miinster, die Ortliche Wirtschaft und die
Biirger von den bislang erzielten Erfolgen. Zahlreiche Investitionen im Rahmen des Ver-
mogenshaushalts wirken sich finanziell positiv auf den Verwaltungshaushalt der Stadt
Miinster aus, indem das Setzen hoher eigener Standards zu Energiekostenreduzierungen
fiihrt. Die vom Hochbauamt ermittelte jahrliche Einsparung von iiber 1 Mio. Euro in allen
Schulen und Stadthé@usern (96 Objekte) im Vergleich 2002 zu 1993 belegt dies eindrucks-
voll und fiihrt zudem zu einer Risikominimierung angesichts einer zukiinftig unsicheren
Entwicklung der Energiepreise. Aber auch Projekte wie das Energie- und Abfallsparen an
Schulen und Kindertagesstétten oder die Sanierung von 70.000 gqm Dachfldchen an Schu-
len fiihren nicht nur zur Reduzierung des Energieverbrauchs, sondern entlasten auch den
stddtischen Haushalt. Diese Projekte wurden trotz angespannter Haushaltslage in Miinster
durch die kommunale Politik getragen und weitergefiihrt. Gleiches gilt fiir Energieeinspa-
rungen in privaten Haushalten. Hier konnen die vermiedenen Kosten zu einer stirkeren
Verausgabung im Konsum fiihren. NutznieBer zahlreicher Programme ist vor allem auch
das ortliche Handwerk, indem zusétzliche Investitionen ausgeldst wurden. Von diesem
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Effekt profitiert, z.B. durch Steuereinnahmen und vermiedene Sozialkosten, auch die Stadt
Miinster.

SchlieBlich muss noch der positive Imagegewinn genannt werden, durch den der Klima-
schutzhauptstadt Miinster ein komparativer Vorteil entsteht. Dies ist ein von vielen Stiadten
vernachléssigter Standortfaktor, der auch im Rahmen des Stadtmarketings positiv genutzt
werden kann.

Den Entscheidungstrigern im Stadtrat der Stadt Miinster ist zu wiinschen, dass sie auch
weiterhin, trotz zunehmender Verschlechterung der finanziellen Handlungsspielrdume,
ihrer Linie treu bleiben. Nur eine konsequente Fortsetzung, der zum Teil sehr erfolgreich
angelaufenen Projekte, kann zu einem weiteren Sinken der Emissionen auf das gewiinschte
Mal beitragen. Die bisher realisierten Erfolge sind noch keine Selbstldufer und erfordern
daher auch weiterhin der Beachtung und Fortentwicklung seitens der Verwaltung und der
Politik. Zahlreiche, weiterhin anstehende Aufgaben ergeben sich in allen hier betrachteten
Bereichen aus den Analysen in den voran stehenden Kapiteln. Die jeweils wichtigsten
Aufgaben werden hier nochmals kurz aufgelistet:

e Von zentraler Bedeutung sind die von der Stadt an zu gehenden Querschnittsaufga-
ben und hier vor allem, die Intensivierung der Arbeit der Klenko, die Priifung der
Einfiihrung eines EDV-gestiitzten Energie- und Emissionsbilanzierungssystems,
die Beriicksichtigung konkreter Klimaschutzziele auch im Konzessionsvertrag mit
den Stadtwerken und die Fortsetzung der erfolgreichen Energie- und Kosteneinspa-
rungen im stidtischen Gebdudebestand.

e Daneben sollte insbesondere dem Stromverbrauch im tertiéiren Sektor und in den
Haushalten zukiinftig mehr Beachtung geschenkt werden und an der (Weiter-)
Entwicklung von sektorspezifischen MaBBnahmen kontinuierlich gearbeitet werden.

e Die im Bereich des Wohn-Neubaus auf stddtischen Grundstiicken sowie der
Wohngebiudesanierung erfolgreich implementierten Manahmen (Niedrigenergie-
hausstandard und Forderprogramm Altbausanierung) sollten konsequent weiterge-
fiihrt und entsprechend dem technischen Stand weiterentwickelt werden.

e Im Umwandlungsbereich sollte der beschlossene Neubau eines Erdgas-GuD-
Kraftwerks der Stadtwerke als quantitativ wichtigste Emissionsminderungsmal-
nahme wie geplant umgesetzt werden. Daneben ist es wichtig, den Ausbau der
Kraft-Wérme-Kopplung (u.a. bei industriellen GroBkunden), wie von den Stadt-
werken Miinster geplant, weiter aktiv zu verfolgen. Dariiber hinaus sollte auch der
Ausbau der regenerativen Stromerzeugung durch Windkraft und Biomasse weiter-
hin aktiv unterstiitzt werden.

e Im Verkehrsbereich schlielich sollten der vom Beirat empfohlene Abbau der Ver-
kehrszwiénge in der Region durch Unterstiitzung der dezentralen Konzentration in
der Siedlungsstruktur in Kooperation mit den Umlandkommunen konsequenter an-
gegangen werden und auch der bisher nur zuriickhaltende Einsatz restriktiver Mal3-
nahmen gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr verstiarkt werden.
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Stadt Miinster: Energiekennzahl fiir stidtische Liegenschaften — Anregung gem. § 24 GO
NW laufende Nr. 7/99 vom 02.02.1999; Vorlage 60/2000; Beschluss im Rat der
Stadt am 29.03.2000

Stadt Miinster: Anderung der Richtlinie zum Forderprogramm Altbausanierung der Stadt
Miinster; Vorlage 810/01; Beschluss durch den Rat der Stadt am 12.09.2001

Stadt Miinster: Vierteljahres-Statistik /2001
Stadt Miinster: Forderprogramm Altbausanierung. Infobrief, 4/01
Stadtwerke Miinster: Geschéftsbericht 2001, 72 S.

Stadt Miinster: Forderprogramm zur Altbausanierung in der Stadt Miinster — Richtlinien
zur Vergabe der Fordermittel-; Umweltamt; 2001, 8 S.

Stadt Miinster: Solarsiedlung Miinster-Coerde; Vorlage 1117/01; Beschluss im Planungs-
ausschuss der Stadt am 08.11.2001

Stadt Miinster: Okoprofit 2001. Auszeichnung Okoprofit Betriebe; Dezember 2001; 40 S.
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Energie- und Klimainventur Wuppertal Institut
Miinster 2000 Juli 2003

Stadt Miinster: Altbausanierung mit Pfiff, damit es bei Ihnen nicht pfeift. 2001; 31. S.

Stadt Miinster: Anderung der Richtlinie zum Forderprogramm Altbausanierung der Stadt
Miinster; Vorlage 810/01; Beschluss im Rat der Stadt am 12.09.2001

Stadt Miinster: Bezug von OkoStrom fiir stidtische Liegenschaften; Vorlage 125/01; Be-
schluss im Ausschuss fiir Umweltschutz und Bauwesen am 04.12.2001

Stadt Miinster: Energie- und Abfallsparen an stddtischen Schulen und Kindertagesstitten;
Vorlage 1251/01; Beschluss im Rat der Stadt am 19.12.2001

Stadtwerke Miinster: Hafenplatz. Kundenmagazin der Stadtwerke Miinster. Trurnit und
Partner Verlag; Miinster, 3/02

Stadtwerke Miinster: Umweltdaten 1992-1998, 2002

Stadt Miinster: Wohnen westlich des Hohen Heckenwegs. Bebauungsentwiirfe fiir den
ehemaligen Militirplatz; Presse Info; 18.10.2002

Stadt Miinster: Energie- und Abfallsparen an stddtischen Schulen und Kitas. Umweltamt
online; 11.12.2002

Stadt Miinster: Informationen der Klenko. Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie;
Umweltamt

Wuppertal Institut: Evaluierung der Forderprogramme zur Energieeinsparung und CO,-
Minderung der Stadtwerke Miinster; Endbericht; Wuppertal 1998
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In der Reihe ”Werkstattberichte zum Umweltschutz” sind bisher folgende Titel erschienen

LuftmeBkonzept

Altlastenbericht, 1. Fortschreibung

Luftqualtitat in Munster - April 1988 - Marz 1989 -

Bodenbelastungsbericht - Schwermetalle und pH-Werte -

Mbglichkeiten zur Bewertung von Wasserschutzgebieten in Verdichtungsraumen
Gewasseruntersuchung Meckelbach

Grundwassergutebericht - Zwischenbericht

Gewasseruntersuchung Edelbach

Gewasseruntersuchung Gievenbach

Luftqualitat in Minster - April 1989 - Marz 1990 -

Umwelterziehung

Gewasserschutzprogramme fur landwirtschaftliche Intensivgebiete
Gewasserunterhaltung im Spannungsfeld zwischen Landwirtschaft, Wasserwirtschaft und Naturschutz
Der Schutz des Hiltuper Sees

Umwelterheblichkeitsstudie Preussen-Stadion

Umweltpadagogik

Kleinklaranlagen in Munster

Bodenschutzkonzept

Local solutions to global pollution - global denken,lokal handeln

Gewasserbericht 1991

Luftqualitat in Munster - April 1990 - Marz 1991 -

Stadtklima Munster

Umweltvertragliche Landwirtschaft

Gewasseruntersuchung Getterbach

Grundwassergutebericht

Benzoluntersuchung in Munster

Zwischenbericht des Beirats fur Klima und Energie der Stadt Munster
Verkehrsbeschrankungen bei hoher Luftbelastung - Rechtsgutachten zu § 40 Abs. 2BImSchG -
Umweltbericht 1993

Gewassergutebericht 1994

DV-Grobkonzept

Verzicht auf FCKW- und HFCKW-haltige Baustoffe in Munster

Gewasseruntersuchung Nienberger Bach

Umwelterziehung ( Aktual. Nachdruck v. 4/1990)

Aa-Konferenz - Dokumentation

Endbericht des Beirates fur Klima und Energie der Stadt Munster 1995 Teil 1
Stillgewasser - Lebensraume fur Pflanzen und Tiere

Endbericht des Beirates fur Klima und Energie der Stadt Munster Teil 2 - Erlauterungen
Endbericht des Beirates fur Klima und Energie der Stadt Munster Teil 3 - Dokumente
Entwicklung einer dkologisch orientierten Landwirtschaft in der Region Munster
Luftqualitat in Munster - Grundlagen und Zusammenfassung der MeBergebnisse bis 1995
Bericht Uber das Grobscreening zu Erfassung der durch verkehrsbedingte Luftschadstoffe hoch belasteten
StraBen in Munster

Marktchancen und Vermarktungsstrategien fur Erzeugnisse der Okologischen Landwirtschaft
Umweltplan Munster

Gewassergutebericht

Modellprojekt Verwaltungsreform im Umweltamt - Zwischenbericht

Umweltschutz im Internet - Kurzfassung 1996

Luftqualitat in Munster - MeBergebnisse April - September 1996

Luftqualitat in Munster - MeBergebnisse Oktober - Dezember 1996

Luftqualitat in Mnster - MeBergebnisse Januar - Méarz 1997

Altbausanierung HeerdestraBe

Das Umweltburo in Munster - Schnittstelle zwischen Umweltdezernat und Bevolkerung
Kommunale Umweltplanung auf dem Weg zur Naturhaushaltswirtschaft (Tagungsbericht)
Okologische Baustoffe in kommunalen Gebauden im Bereich Neubau und Instandhaltung
Gewasserbericht 1998

Umweltbericht 1998

Naturlich drauen — Unterricht im Wienburgppark

Bericht zur Versiegelung von Flachen in Munster

Evaluierung der Festsetzung des Niedrigenergiehaus-Standards in den Grundstiickskaufvertragen
der Stadt Munster

Energie- und Abfallsparen in Munster — 50 gute Tipps

Evaluation des Forderprogramms Altbaussanierung in der Stadt Munster
Altbausanierungen

Energie- und Klimainventur der Stadt Munster

3/1996%)
4/1996%)
5/1996

3/1998

1/2001

1/2003
2/2003
3/2003
4/2003
5/2003

*) Die vergriffenen Werkstattberichte kbnnen bei der Umweltberatung, Albersloher Weg 33, eingesehen werden

Ab Heft 3/1995 sind alle Broschiren kostenpflichtig!
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Stadt Munster herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch
von Wahlwerbern oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden.

Dies gilt fur Kommunal-, Landtags- und Bundestagswahlen sowie auch fur die Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments.

Missbréauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen,
Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte
zum Zwecke der Wahlwerbung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Parteien oder sie unterstutzende Organisationen ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer
eigenen Mitglieder bleibt hiervon unbertihrt. Unabhangig davon, wann, auf welchem Wege und in welcher Arzahl diese Schrift
dem Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise
verwendet werden, die als Parteinahme der Stadtverwaltung zugunsten einzelner Gruppen verstanden weden kdnnte.
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