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Nachhaltigkeitsstrategie NRW — Wissenschaftliche Untersuchungen AP 5.1 Nachhaltigkeitsindikatoren

1 Ziel und Aufbau des Teilberichts

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen entwickelt derzeit eine Nachhaltigkeitsstrategie fur
Nordrhein-Westfalen (NRW). Begleitend dazu fihrt das Wuppertal Institut mit Unterstiitzung
des nordrhein-westfalischen Umweltministeriums (MKULNV) ,Konzeptionelle Analysen und
Uberlegungen zur Ausgestaltung einer Nachhaltigkeitsstrategie NRW aus wissenschaftlicher
Sicht* durch. Mit dem Projekt, das neun Arbeitspakete umfasst, sollen aus wissenschatftlicher
Sicht Beitrage und Impulse fur die Erstellung der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes geleis-
tet werden. Die Ergebnisse der durchgefiihrten Analysen werden mit Arbeitspapieren doku-
mentiert, so dass sie bei der Entwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie fir NRW genutzt wer-
den kénnen.

Zu einer nach den Good Governance Kriterien entsprechenden Gestaltung einer Nachhaltig-
keitsstrategie gehort sowohl ein Zielsystem, als auch ein Monitoring und eine Evaluation.?
.Die Formulierung quantifizierter und terminierter Ziele in Form von Indikatoren ist ein wichti-
ges Instrument einerseits fir die Bindungswirkung der Strategie und andererseits auch fir
die Fortschrittskontrolle.“? Indikatoren sind ,ein unerlassliches Instrument fur Nachhaltig-
keitsanalysen und politische Entscheidungsprozesse*.® Ein Indikator beschreibt ,etwas (Um-
stand, Merkmal), was als (statistisch verwertbares) Anzeichen flr eine bestimmte Entwick-
lung, einen eingetretenen Zustand o. A. dient*.*

Der im Folgenden vorgestellte Teilbericht stellt einen Teil der Ergebnisse des Arbeitspaketes
funf ,Nachhaltigkeitsindikatoren fir eine Nachhaltigkeitsstrategie NRW* dar. Ziel dieses Teil-
berichts ist es, den Entwicklungsprozess eines Indikatorensystems fir die Nachhaltigkeits-
strategie NRW durch die Darstellung einer zusammenfassenden Ubersicht bestehender
Nachhaltigkeitsindikatoren zu unterstitzen. Dazu wurden bereits verwendete Nachhaltig-
keitsindikatoren in bestehenden Nachhaltigkeitsstrategien auf EU, Bundes- oder Landerebe-
ne zusammengestellt und ergdnzt um ausgewahlte Berichte und Vorschlage fur zu tGberpri-
fende Indikatoren. Ziel war es hingegen nicht, bestimmte Indikatoren auszuwéhlen die ein
Handlungsfeld bzw. Querschnittsthema am geeignetsten reprasentieren. Dieser Arbeits-
schritt bleibt nachfolgenden Arbeiten vorbehalten (vgl. Kapitel 4).

Die hier vorgenommene Zusammenstellung von Nachhaltigkeitsindikatoren liefert Antworten
zu folgenden Leitfragen:

= Welche Indikatoren werden in Nachhaltigkeitsstrategien, respektive Indikatoren- und
Fortschrittsberichten, auf EU-, Bundes und Landerebene verwendet?

= Welchen Handlungsfeldern und Querschnittsthemen, die in dem Kabinettsbeschluss®
~Eckpunkte einer Nachhaltigkeitsstrategie fir NRW* am 12.11.2013 beschlossen
wurden, kénnen die identifizierten Indikatoren zugeordnet werden?

1 Vgl. UN-Department for Economic and Social Affairs (2002); European Sustainable Development Network (0.J.); Quitzow, R.
(2010); Bertelsmann Stiftung (2013).

2 Borbonus et al. (2014), S. 123.

3 Grunwald / Kopfmuiller (2012), S. 85.

“ Bibliografisches Institut (2013), o. S.

> MKULNV NRW (2013a).
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=  Welche mdéglichen Wechselwirkungen und Schnittstellen ergeben sich bei den Indika-
toren zu anderen Handlungsfeldern bzw. Querschnittsthemen?

= Welche terminierten und quantifizierten Zielaussagen treffen die untersuchten Berich-
te?

= Welche Unterschiede existieren bei der Definitionen und Operationalisierung der In-
dikatoren?

= Welche weiteren Schritte sind bei der Entwicklung eines Indikatorensystems fir die
Nachhaltigkeitsstrategie NRW zu gehen?

Dieser Teilbericht ist wie folgt aufgebaut: In Kapitel 2 wird der Analyserahmen begriindet,
sowie das methodische Vorgehen der Dokumentenanalyse und der Aufbau der eigentlichen
Ubersichtstabelle (Excel-Datei) vorgestellt. Kapitel 3 beinhaltet eine Zusammenfassung der
Gesamtergebnisse der identifizierten Indikatoren und Wechselwirkungen. In Kapitel 4 wer-
den Schlussfolgerungen gezogen und Empfehlungen fur weitere Arbeitsschritte zur Entwick-
lung eines Indikatorensystems im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie NRW gegeben. Ab-
schlielBend werden in Kapitel 5 Vorschlage fur zu prufende Indikatoren vorgestellt. Diese
Vorschlage geben erste Hinweise auf Indikatoren die Handlungsfeld bzw. Querschnittsthe-
men relevant sind, in den bestehenden Nachhaltigkeitsstrategien allerdings nicht verwendet
werden.
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2 Analyserahmen und Vorgehensweise

Die Grundlage des Analyserahmens des Teilberichts bildet die Materialsammlung von
IT.NRW® mit Erhebungen und konzeptionellen Uberlegungen zu NRW-spezifischen Nachhal-
tigkeitsindikatoren. Erganzt um die Indikatoren aus dem Umweltbericht NRW’ und die um-
weltbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Klima,
Energie, Mobilitat - Nachhaltigkeit (BLAG KliNa) der Umweltministerkonferenz®, sind auf EU-
Bundes- und Landerebene die in Tabelle 1 aufgelisteten Nachhaltigkeitsstrategien respektive
Indikatoren- und Fortschrittsberichte analysiert worden. Bei der Untersuchung der europai-
schen Nachhaltigkeitsstrategie sind neben den zwolf Leitindikatoren, alle 128 kontextuellen
Indikatoren und Unterindikatoren mit in die Betrachtung eingeflossen, denn fir ein vollstan-
digeres Bild ist es ndétig, die Entwicklung der zahlreichen, einzelnen Indikatoren jeden The-
mas zu betrachten.“® Insgesamt bilden damit 16 nachhaltigkeitsrelevante Dokumente den
Rahmen der Analyse und ermdglichen damit auf diesen Erfahrungen aufzubauen und von
ihnen zu lernen.

Tabelle 1: Analysedokumente mit Nachhaltigkeitsindikatoren auf EU-, Bundes- und Landerebene

EU Nachhaltigkeitsstrategie Fortschrittsbericht 2013*°
Europa 2020 Strategie'?

Deutschiand Fortschrittsbericht 201212
Indikatorenbericht 20143

Baden-W rttemberg Indikatorenbericht 2014

Bayern Nachhaltigkeitsstrategie 2013%°

Brandenburg Nachhaltigkeitsstrategie 2014°

Hessen Fortschrittsbericht 2014/

Rheinland-Pfalz Indikatorenbericht 20138

Sachsen Nachhaltigkeitsstrategie 2013*°

Sachsen-Anhalt Indikatorenbericht 2014%°

Schleswig-Holstein Nachhaltigkeitsindikatorentabelle 2010%*

Tharingen Indikatorenbericht 201222

Die differenzierte und ausfuhrliche Darstellung akmtifizierten Nachhaltigkeitsindikatoren
ist in der gesonderten Excel-Datei erfasst.

51T.NRW (2013a).

" MKULNV NRW (2013b).

8 BLAG KliNa (2014).

° Eurostat (0. J. a), 0. S.

10 Eurostat (0. J. b); Eurostat (2013).

11 Statistisches Bundesamt (2013).

12 Bundesregierung (2012).

13 Statistisches Bundesamt (2014).

14 Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg (2014).

15 Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit (2013).

16 Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (2014).

17 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2014).
18 Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz (2013).

19 Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (2013).

20 Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt (2014).

2L Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schleswig-Holstein (2010a); (2010b).
22 Freistaat Thiiringen (2012).
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Die Reiter der Excel-Datei sind wie folgt gegliedert:

Titelblatt

Ubersicht Handlungsfelder und Querschnittsthemen

HO1 Klimaschutz

HO2 Energiewende

HO3 Nachhaltiges Wirtschaften

HO4 Schutz naturlicher Ressourcen: Biodiversitat, Wald, Wasser, Flachen/ Boden,
nachhaltige Landbewirtschaftung, Luft, Umwelt, Gesundheit
HO5 Demografie

HOG6 faire Arbeit

HO7 Integration und Interkulturalitat

HO8 sozialer Zusammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe
HO9 nachhaltige Finanzpolitik

H10 nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung

H11 Nahmobilitat

H12 nachhaltiger Konsum/ nachhaltige Lebensstile

H13 Bildung fur nachhaltige Entwicklung

H14 Eine-Welt-Politik

Q1 Barrierefreiheit und Inklusion

Q2 Bildung sowie Wissenschaft, Forschung und Innovation
Q3 burgerschaftliches Engagement/ Teilhabe

Q4 Internationale Dimension

Q5 Nachhaltigkeit in den Kommunen (Lokale Agenda 21)
Q6 Gleichstellung der Geschlechter (Gender Mainstreaming)
Q7 Auswirkungen auf die landlichen Raume

Nicht zuordenbare Indikatoren

Abklrzungsverzeichnis

Quellenverzeichnis

Die Reiter zu den einzelnen Handlungsfeldern und Querschnittsthemen sind wie folgt aufge-

baut:

Tabelle 2: Spaltenbezeichnungen der Excel-Tabelle

Indikator Definition
H/Q LfNr. Einheit (zzgl. Methodische Erlauterung im Originaltext IT.NRW 2013)
Daten_ Daten_
Verfligbarkeit Verfligbarkeit fir
Daten_Quelle der Quelle NRW wird verwendet von...
quantifizierte und terminierte Zielaussagen Wechselwirkungen technische Bemerkungen
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Die in den Nachhaltigkeitsdokumenten identifizierten Indikatoren sind in einer Excel-Datei
dargestellt, die nach den vom Kabinett beschlossenen Handlungsfeldern und Querschnitts-
themen kategorisiert wurde. Nach der Grundsatz welches Handlungsfeld bzw. Querschnitts-
thema ein Indikator maf3geblich beschreibt, ist jeder Indikator genau einem einzigen Hand-
lungsfeld bzw. Querschnittsthema zugeordnet. Diese Zuordnung gestaltete sich an manchen
Stellen nicht einfach, da durch eine Vielzahl von Schnittstellen einige Indikatoren zu mehre-
ren Handlungsfeldern bzw. Querschnittsthemen zuordenbar sind. Dieses soll an drei Beispie-
len verdeutlichst werden:

= Der Indikator ,Energieverbrauch privater Haushalte* ist hier dem Handlungsfeld
.Energiewende” zugeordnet, gleichwohl dieser Indikator auch einen Aspekt des
nachhaltigen Konsums abbilden kénnte. Begriindet wird die Zuordnung durch die
Clusterung ahnlicher Indikatoren, so dass alle Indikatoren die den Energieverbrauch
messen, dem Handlungsfeld ,Energiewende” zugeordnet sind. Dieses gilt sowohl fur
Indikatoren die den gesamten Energieverbrauch, den Energieverbrauch differenziert
nach Sektoren oder den Energieverbrauchs eines einzigen Sektors zeigen.

= Der Indikator ,Treibhausgasemissionen durch Verkehr, nach Verkehrszweigen* ist in
diesem Bericht dem Handlungsfeld ,Klimaschutz* zugeordnet, gleichwohl mit diesem
Indikator auch Aussagen z.B. zu den Handlungsfeldern ,Nahmobilitat* und ,nachhal-
tiger Konsum/ nachhaltige Lebensstile” indiziert werden kénnen. Neben der Begrin-
dung zur Clusterung (s. 0.) ist diese Zuordnung durch die implizierte Zielrichtung des
Indikators begrindet. In diesem Fall dient die Reduktion der Treibhausgasemissionen
dem Klimaschutz.

= Der Indikator ,Erwerbstatigenquote” ist dem Handlungsfeld ,faire Arbeit* zugeordnet,
ferner kann dieser Indikator Angaben z.B. zu den Handlungsfeldern ,sozialer Zu-
sammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe", ,nachhaltiger Konsum/ nachhaltige Le-
bensstile” und ,nachhaltige Finanzpolitik“ liefern. Begriindet wird die Zuordnung durch
die kontextuellen Zusatz- und Hintergrundinformationen die die Erwerbstatigenquote
fur das Handlungsfeld hat, gleichwohl der Indikator keine direkten Angaben tber ,fai-
re Arbeit” |eistet.

Neben der Zuordnung der Indikatoren zu den Handlungsfeldern und Querschnittsthemen
und einer fortlaufenden Nummerierung, enthalt die Excel-Datei auch Angaben zur Bezeich-
nung und zur MalReinheit des Indikators. Bei Angaben zur Definition des Indikators sind, so-
fern dieser Indikator auch Bestandteil der Materialsammlung von IT.NRW 2013 ist, die me-
thodischen Erlauterungen des Originaltextes von IT.NRW angegeben. Zusatzliche Informati-
onen zur Operationalisierung des Indikators sind in der Spalte ,technische Bemerkungen“ zu
finden. Da eine scharfe Trennung zwischen Definition und Operationalisierung nicht immer
mdglich ist, sind beide Spalten ergdnzend zueinander zu lesen.

Angaben zu den hinter dem Indikator liegenden Rohdaten finden sich in den drei Spalten
.Daten Quelle*, ,Daten Verflugbarkeit der Quelle* und ,Daten Verfugbarkeit fur NRW". Die
Spalte ,Daten Quelle" verweist auf die urspriingliche Quelle die gemafld Herausgeber die
Rohdaten zur Verfigung stellt. Die Spalte “Daten Verflugbarkeit der Quelle* beziffert den
Zeitpunkt bzw. Zeitraum fir den der Indikator abgebildet wird. ,Die Datenverfugbarkeit fir
NRW* gibt an, ob die Rohdaten des Indikators fir NRW verflgbar sind.
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Diese Spalte wurde nur in den Fallen mit einem ,ja“ versehen, wenn eine Datenverflgbarkeit
fur NRW direkt ersichtlich war, so dass keine gesonderte Recherche erfolgte ob ggf. andere
Quellen die Rohdaten ausweisen. Daher besteht die Mdglichkeit, dass weitere Indikatoren
NRW spezifisch ausgewiesen werden kdnnten, auch wenn sie in der Tabelle nicht mit einem
.Jja"“ gekennzeichnet sind.

Die Spalte “wird verwendet von“ benennt das Dokument in dem die Indikatoren verwendet
werden. An dieser Stelle ist anzumerken, dass bei Hessen und Thiringen der Zusatz (RI) fur
Reportingindikator bzw. (ZI) fur Zielindikator angeben ist. Bei Sachsen und Thiringen wird
der Zusatz ,ohne Zeitreihe" angegeben, sofern der Indikator bei Sachsen aufgelistet bzw. bei
Thiringen erlautert wird, allerdings keine Abbildung der Zeitreihe erfolgt. Bei Bayern wird der
Zusatz ,nur Ziele* dann angegeben, wenn in der Nachhaltigkeitsstrategie Bayerns aus-
schlie3lich Zielaussagen formuliert worden sind, allerdings kein klarer Bezug zu einem Indi-
kator existiert und keine Zeitreihe angegeben ist. Die Spalte ,quantifizierte und terminierte
Zielaussagen” enthélt alle Aussagen zu konkreten, klar formulierten quantifizierten und ter-
minierten Zielen der analysierten Nachhaltigkeitsdokumente. Wenn in den analysierten
Nachhaltigkeitsdokumenten keine quantifizierten und terminierten Zielaussagen zu diesem
Indikator vorhanden sind, bleibt die Zelle leer. Damit erfolgt auch dann kein Eintrag, wenn es
der Zielaussage sowohl an zeitlicher als auch an inhaltlicher Konkretisierung fehlt, wie z. B.
bei der Zielaussage ,Wirtschaftliches Wachstum®, die im Fortschrittsbericht der Bundesregie-
rung zum Indikator ,Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner* genannt wird. Solche Zielaussagen
sind nicht terminiert und quantifiziert und werden auf Grund der fehlenden zeitlichen und
inhaltlichen Konkretisierung nicht erfasst. Die Spalte ,Wechselwirkungen / Schnittstellen®
verweist auf mogliche Uberschneidungen und wechselseitige Beziehungen des Indikators zu
anderen Handlungsfeldern bzw. Querschnittsthemen.

Im Anschluss an die Dokumentenanalyse wurde die Ubersichtsliste der Indikatoren an das
TEAM Nachhaltigkeit mit der Bitte um Anmerkungen und Ergdnzungen versendet. Darauf
sind keine Erganzungen des TEAM Nachhaltigkeit beim Wuppertal Institut eingegangen. In
einem weiteren Arbeitsschritt ist die Ubersichtsliste der Nachhaltigkeitsindikatoren an aus-
gewahlte Experten des Wuppertal Instituts gegangen, ebenfalls mit der Bitte um Anmerkun-
gen und Erganzungen. Die Vorschlage fur weitere zu tberprifende Nachhaltigkeitsindikato-
ren sind, nach den Handlungsfeldern und Querschnittsthemen gegliedert, im Kapitel 5 dieses
Berichts enthalten. Sie beinhalten sinnvolle Erganzungen und Verfeinerungen bestehender
Indikatoren sowie Verweise auf alternative und innovative Indikatoren. Diese Vorschlage
geben damit erste Hinweise auf Indikatoren die Handlungsfeld bzw. Querschnittsthemen
relevant sind, in den bestehenden Nachhaltigkeitsstrategien allerdings nicht verwendet wer-
den. Es ist anzumerken, dass die Vorschlagsliste Kapitel 5 keine direkte Empfehlung des
Wauppertal Instituts an die Landesregierung darstellt. Fir begrindete Empfehlungen missten
weitere Analyseschritte folgen (siehe Kapitel 4), deren Durchfihrung dieses Teilarbeitspaket
des Zuwendungsprojektes jedoch Uberschreiten.
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3 Zusammenfassende Ergebnisse

Insgesamt wurden in den 16 analysierten Nachhaltigkeitsdokumenten 342 Indikatoren identi-
fiziert. Abbildung 1 gibt einen Uberblick Uber die Anzahl der Indikatoren pro zugeordnetem
Handlungsfeld bzw. Querschnittsthema.

Abbildung 1: Verteilung der Indikatoren nach Handlungsfeldern und Querschnittsthemen

HO1 Klimaschutz
HO2 Energiewende
HO3 Nachhaltiges Wirtschaften
HO4 Schutz nattrlicher Ressourcen
HO5 Demografie
HO6 faire Arbeit
HO7 Integration und Interkulturalitat

HO8 sozialer Zusammenhalt und gesellschaftliche..
HO09 nachhaltige Finanzpolitik
H10 nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung
H11 Nahmobilitat
H12 nachhaltiger Konsum/nachhaltige Lebensstile
H13 Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
H14 Eine-Welt-Politik
Q1 Barrierefreiheit und Inklusion

Q2 Bildung sowie Wissenschaft, Forschung,..
Q3 birgerschaftliches Engagement/ Teilhabe
Q4 Internationale Dimension
Q5 Nachhaltigkeit in den Kommunen
Q6 Gleichstellung der Geschlechter
Q7 Auswirkungen auf die landlichen Raume
nicht zuordenbare Indikatoren

Anzahl Indikatoren

Es ist deutlich zu erkennen, dass eine Vielzahl von Indikatoren mit z. T. unterschiedlichen
Auspragungen und Einheiten identifiziert worden sind. Dies lasst auf eine heterogene Ver-
wendung von Indikatorensystemen in den analysierten Nachhaltigkeitsdokumenten schlie-
Ren. Die nicht eindeutig den Handlungsfeldern bzw. Querschnittsthemen zuordenbare Indi-
katoren sind im Reiter ,nicht zuordenbare Indikatoren* aufgefthrt.

In der Excel-Datei sind mogliche Wechselwirkungen der einzelnen Indikatoren zu anderen
Handlungsfeldern und Querschnittsthemen in einer qualitativen Ersteinschatzung identifiziert
worden, die erste Bezugspunkte fur die Betrachtung von Querbeziigen liefern. Damit jedoch
guantitative Wechselwirkungen identifiziert werden kdnnen, die sowohl die Richtung als auch
die Intensitat der wechselseitigen Wirkungen zwischen den einzelnen Indikatoren angege-
ben, ist eine weiterfiihrende Forschung z. B. mit Hilfe eine einer Cross-Impact Analyse not-
wendig. Auf Grund dessen, liefert abbildung 2 eine qualitative Ersteinschatzung der Wechsel-
wirkungen auf aggregierter Ebene fir jedes Handlungsfeld bzw. Querschnittsthema. Die Ab-
bildung 2 Visualisiert damit erste Ansatzpunkte fir den weiteren Forschungsbedarf.
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AP 5.1 Nachhaltigkeitsindikatoren

Abbildung 2: Ersteinschatzung von Wechselwirkungen zwischen Handlungsfeldern und Querschnittsthemen
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4 Schlussfolgerung und Empfehlung

Die Analyse der 16 Nachhaltigkeitsdokumente zeigt eine Bandbreite an Indikatoren und
schafft damit eine fundierte Grundlage fiir die weiteren Uberlegungen zur Ausarbeitung eines
Indikatorensystems fir die Nachhaltigkeitsstrategie NRW. Bei der Ausgestaltung eines Indi-
katorensystems ist auf die Wahl geeigneter Indikatoren im Hinblick auf eine angemessene
Abbildung des Handlungsfeldes bzw. Querschnittsthemas zu achten. Dabei sind die Indikato-
ren und insbesondere die quantifizierten und terminierten Zielaussagen nicht eins zu eins auf
das Land NRW zu Ubertragen, vielmehr ist eine Auswahl geeigneter Indikatoren zu treffen,
die sowohl den Spezifika des Landes NRW gerecht werden, als auch dem Spannungsfeld
folgender Eckpunkte entsprechen:

= Relevanz

= Berechenbarkeit und Datenverfiigbarkeit

= Gutekriterien

= terminierte und quantifizierte Ziele: SMART Kiriterien
= Robustheit

=  Wechselwirkungen

= Politische Kommunizierbarkeit

= Vertikale Integration

= Kohéarenz

Ein Indikator ist auf seine Relevanz zu prifen, denn nicht alle Indikatoren sind fur das Land
NRW relevant. Der Indikator ,Grof3e der Fischereiflotte beispielsweise, der als Unterindika-
tor der europaischen Nachhaltigkeitsstrategie?® zur Teilabbildung des Themenfeldes ,Natirli-
che Ressourcen* verwendet wird, tragt zur Bewertung der Okosysteme der Meere bei und ist
fur die Nachhaltigkeitsstrategie des Binnenlandes NRW nicht relevant.

Ein Indikator ist auf seine Berechenbarkeit hin zu prufen. Dafir ist die konsequente Anwen-
dung der Definitionen sowie die Datenverfligbarkeit entscheidend. Dieses soll anhand des
folgenden Beispiels verdeutlicht werden. Die europdaische Nachhaltigkeitsstrategie bildet zur-
zeit die Ressourcenproduktivitdt noch anhand des Indikators ,Domestic Material Consumpti-
on“ (DMC) ab, der in Zukunft schrittweise Uber den produktgruppenspezifischen ,Raw Mate-
rial Equivalent™ (RME) zum ,Raw Material Consumption” (RMC) entwickelt werden soll. Die
Berechnungen des RME, und somit des RMC oder des TMC (wenn der globale Materialauf-
wand im Fokus steht) beruhen auf der sogenannten "Environmentally Extended Input-
Output-Analysis" (EE-IOA). Mit Hilfe der EE-IOA werden die Gesamtmengen an Rohstoffen
und Ressourcen ermittelt, die im globalen Kontext mit den importierten und exportierten Wa-
ren in/aus einer Okonomie verbunden sind.

Die Basis hierfur sind die detaillierten Informationen Uber die Konsum- und die Produktions-
charakteristika einer Okonomie. Diese Informationen sind in Input-Output Tabellen enthalten,
die um die politisch relevanten direkten Auswirkungen der produzierten und konsumierten
Konsums in der betrachteten Okonomie erweitert sind. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
existieren detaillierte Input-Output Tabellen. Auf der Ebene der Bundesléander existieren kei-
ne Input-Output Tabellen, so dass fir das Land NRW eine Berechnung dieser Ressourcen-
indikatoren und anderer umweltbezogenen Indikatoren (im Sinne von 6kologischen Fuf3ab-

2 vgl. Eurostat (0. J.), 0. S.

Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie gGmbH — Méarz 2015 9



Nachhaltigkeitsstrategie NRW — Wissenschaftliche Untersuchungen AP 5.1 Nachhaltigkeitsindikatoren

drucken) bei gegebener Datenlage nicht mdglich ist. Zunachst misste eine NRW-spezifische
Produktionssystemmodell (d.h. eine quasi Input-Output Tabelle) aufgebaut werden, um die
Berechnung und damit die Anschlussfahigkeit an die von der EU und der Bundesregierung
fur die in Zukunft angestrebten Ressourcenindikatoren zu ermoglichen.?*

Ein Indikator sollte den Gutekriterien empirischer Messungen entsprechen. Die durch den
Indikator wider gespiegelten Befunde, sollten gemafll dem Grundsatz der Objektivitdt unab-
hangig sein, ,von den Personen, die die Untersuchung durchfiihren.“?® Der Indikator sollte
dem Grundsatz der Reliabilitédt entsprechen und damit zuverlassig sein, so dass ,widerholte
Messungen eines Objektes mit einem Messinstrument die gleichen Werte liefern.2® Zudem
sollte ein Indikator der Validitat entsprechen und damit gtiltig sein, ,in dem das Messinstru-
ment tatsachlich das misst, was es messen sollte."?’

Beispielhaft fir das Gutekriterium der Validitat ist an dieser Stelle der Indikator ,Adipositas”
aufgefuhrt, der dem Handlungsfeld ,nachhaltiger Konsum / nachhaltige Lebensstile* zuge-
ordnet wird. ,Adipositas ist definiert als eine tUber das Normalmald hinausgehende Vermeh-
rung des Korperfetts. Berechnungsgrundlage fur die Gewichtsklassifikation ist der Kérper-
massenindex, der sog. Body Mass Index (BMI). Der BMI ist der Quotient aus Gewicht und
KorpergroRe zum Quadrat (kg/m2).“2® GemaR der Klassifizierung der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) werden Erwachsene mit einem BMI 2 25 kg/m? als tibergewichtig und mit ei-
nem BMI > 30 kg/m? als Fettleibig (adipos) definiert. Alters- und geschlechtsspezifische Un-
terschiede bleiben bei der Klassifikation unberiicksichtigt.?® Fettleibigkeit fuhrt zu einem er-
hdhten Risiko an Herzkreislauferkrankungen und an Krebs zu erkranken. Mit zunehmendem
Grad des Ubergewichts, steigt zudem die Sterblichkeit.*® ,Weitere Folgen aus volkswirt-
schaftlicher Sicht sind beispielsweise das krankheitsbedingte Fehlen am Arbeitsplatz sowie
die Fruhverrentung wegen Krankheit**!, was auf Wechselwirkungen zu den Handlungsfel-
dern ,faire Arbeit* und ,nachhaltige Finanzpolitik" hinweist. Der Indikator Adipositas wird von
der Bundesregierung und einigen Bundeslandern, differenziert in Adipositas als Anteil der
Erwachsenen auf Basis freiwilliger Angaben zu KoérpergroRe und Korpergewicht im Mikro-
zensus und Adipositas von Schilerinnen und Schilern zum Zeitpunkt der Schuleingangsun-
tersuchung verwendet.

Bei dem Indikator Adipositas bei Erwachsenen existieren Unterschiede in der Operationali-
sierung. So werden z. B. Erwachsene unterschiedlich definiert: Baden-Wirttemberg und die
WHO definieren Erwachsene ab einem Alter von 20 Jahren, die Bundesregierung und
IT.NRW definieren Erwachsene ab einem Alter von 18 Jahren®. Als Friihwarnung stellen
Reinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg bereits Daten zum BMI = 25 kg/m? dar®.

2 vgl. Schitz / Acosta (2015).

25 Hader (2015), S. 104.

26 Schnell / Hill / Esser (2005), S. 151.

27 Schnell / Hill / Esser (2005), S. 154.

2 Deutsche Adipositas Gesellschaft (2015), o. S.

29 Vgl. WHO (2000), S. 9.

30 vgl. WHO (0. J.), 0. S.

31 Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz (2013), S. 135.

32 vgl. Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (2014), S. 80.; WHO (2015), o. S.; Statisti-
sches Bundesamt (2014), S. 46; IT.NRW (2013), S. 61.

33 vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz (2013), S. 135; Ministerium fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg (2014), S. 80 f,;
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Zu hinterfragen ist, ob zzgl. zu Adipositas das Untergewicht, welches gemal WHO als BMI
unter 18,5 kg/m? klassifiziert ist, ebenfalls in einem Indikator ausgewiesen werden sollte®*,
Dieses ist insofern relevant, als dass z. B. 8,3% der im Mikrozensus 2013 befragten Erwach-
senen in Deutschland zwischen 18 und 20 Jahren einen BMI von unter 18,5 kg/m? angaben.
Vergleichsweise haben lediglich 3,5% der Befragten der selben Altersklasse angeben dass
sie unter starkem Ubergewicht leiden (BMI >30 kg/m?).%> Von den analysierten Nachhaltig-
keitsdokumenten weist nur der Indikatorenbericht der Bundesregierung das Untergewicht bei
Erwachsenen aus, welches allerdings nur in den ergdnzenden Daten und nicht als eigentli-
cher Indikator bericksichtigt wird®. Zielaussagen den Anteil der Erwachsenen, die an Adipo-
sitas leiden zu senken, streben die Bundesregierung und das Bundesland Hessen an. Die
Bundesregierung strebt einen Rickgang bis zum Jahr 2020 an, Hessen mdchte den durch-
schnittlichen Zuwachs der letzten Jahre bis 2020 verlangsamen®’. Quantifizierte Ziele konn-
ten in den Nachhaltigkeitsdokumenten jedoch nicht identifiziert werden.

Insgesamt ist der BMI eine in der Offentlichkeit und in den Medien bekannte GréRe zur Ab-
bildung von Unter- und Ubergewicht. Kritisch ist anzumerken, dass der BMI keine Unter-
scheidung vornimmt ,ob sich das Korpergewicht vornehmlich aus Fett oder Muskeln zusam-
mensetzt und wie das Fett am Korper verteilt ist“.>® Als Alternative zum BMI ist der sog. A
Body Shape Index (ABSI) zu prifen. ,Der A Body Shape Index bertcksichtigt sowohl das
Kdrpergewicht als auch die Gréf3e und den Taillenumfang, also die Fettverteilung am Korper,
und kann damit genauer das Gesundheitsrisiko durch die Kdrperfettverteilung abschatzen.
(...) Der ABSI errechnet sich nach der Formel Taillenumfang / (BMI2/3*KorpergroRRel/2). °
Die Klassifikation der ABSI Ergebnisse berticksichtigt sowohl alters- als auch geschlechts-
spezifische Unterschiede. Das Beispiel des Indikators Adipositas verdeutlicht die Komplexitat
der Auswahl, Definition und Operationalisierung eines Indikators, skizziert wesentliche Her-
ausforderungen, die damit im Hinblick auf Ziele und eine politische Kommunizierbarkeit ver-
bunden sind, und 6ffnet den Blick fur alternative Indikatoren.

Ein Indikator sollte mit terminierten und quantifizierten Zielen  verbunden sein. Diese Ziele
sind entsprechend den SMART Kriterien zu formulieren.

= Specific —target a specific area for improvement.

= Measurable — quantify or at least suggest an indicator of progress.

= Assignable — specify who will do it.

= Realistic — state what results can realistically be achieved, given available resources.
* Time-related — specify when the result(s) can be achieved.“4°

Die Ubersetzung der Indikatoren in quantifizierte und terminierte Zielvorstellungen bedarf im
besten Fall sowohl Zielaussagen, Argumentationsketten, Monitoring und Evaluation, als auch
konkrete Umsetzungsmalinahmen. Durch die Kopplung des Zielsystems an ein kontinuierli-
ches und transparentes Monitoring und eine Evaluation, sowie dem spezifischen konkretisie-
ren des Zielsystems in konkrete Umsetzungsmafl3nahmen, kann eine héhere Verbindlichkeit
geschaffen werden. Das wirde den Good Governance Kriterien zur Gestaltung einer Nach-

3 ygl. WHO (2000), S. 9.

35 vgl. Gesundheitsberichterstattung des Bundes (2015), o. S.

36 Vgl. Statistisches Bundesamt (2014), S.46 f.

37 vgl. Bundesregierung (2012), S. 97; Hessisches Statistisches Landesamt (2014), S. 60.
38 Schneider / Seifarth (2015), 0. S.

39 Schneider / Seifarth (2015), 0. S.

40 Doran (1981), S. 35.
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haltigkeitsstrategie entsprechen.*! Dieses kann am Beispiel des Klimaschutzes verdeutlicht
werden.

Um das Weltklima zu schitzen, ist es notwendig den weltweiten Temperaturanstieg bis zum
Jahr 2050 auf maximal 2°C zu begrenzen.*? Eine Hauptursache fur die globale Erwarmung
sind die Treibhausgasemissionen der sog. Kyoto-Gase: ,Kohlendioxid (CO;), Methan (CHy),
Distickstoffoxid (N-O), Teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW/HFC) Perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (FKW/PFC) Schwefelhexafluorid (SFe).“4® ,Bis zum Jahr 2050 sollen die
Emissionen [von Treibhausgasen] in der EU um 80-95 Prozent gegentiber 1990 gemindert
werden. Dazu wird Deutschland einen maf3geblichen Beitrag leisten**. Die dazu angestreb-
ten MafRnahmen sind u.a. im ressortibergreifenden Aktionsprogramm ,Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 dargestellt.

Auch das Land NRW will einen maRgeblichen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgase leis-
ten, denn mit rund 32% der deutschlandweiten Treibhausgasemissionen war NRW Spitzen-
reiter beim AusstoR von Treibhausgasen im bundesweiten Landervergleich.*® Mit dem im
Jahr 2013 in Kraft getretenen Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes (Klimaschutzgesetz
NRW) hat das Land NRW ,die Festlegung von Klimaschutzzielen sowie die Schaffung der
rechtlichen Grundlagen fiir die Erarbeitung, Umsetzung, Uberpriifung, Berichterstattung tiber
und Fortschreibung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaflinahmen* normiert (81 Kli-
maschutzgesetz NRW). ,Die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Nordrhein-
Westfalen soll bis zum Jahr 2020 um mindestens 25 Prozent und bis zum Jahr 2050 um
mindestens 80 Prozent im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres 1990 verringert
werden” (83 Klimaschutzgesetz NRW).

Die Landesregierung NRW verfiigt damit Gber ein terminiertes und quantifiziertes Zielsystem
fur den Indikator ,Emissionen von Treibhausgasen“, der sowohl zu den europdischen als
auch zu den nationalen Zielen anschlussfahig ist. Mit dem Klimaschutzplan NRW kann die
Landesregierung zudem auf breit angelegte Mal3inahmenvorschlage fir die Umsetzung zu-
rick greifen. ,Der Klimaschutzplan ist die Road Map fir die neue Klimaschutzpolitik made in
NRW und das zentrale Instrument, um die ehrgeizigen NRW-Klimaschutzziele zu erreichen.
Im Klimaschutzplan werden dazu konkrete Strategien und EinzelmaRBnahmen festgelegt.“®
Diese Strategien sind in einer Impactanalyse ,anhand wichtiger Impactbereiche und Kenn-
grolRen (Indikatoren) sowohl fir das Energiesystem als auch fir wichtige, 6kologische, dko-
nomische und soziale Aspekte“*’ umfassend analysiert worden. ,Die (...) Impactanalyse er-
mdglicht fir die politischen Entscheidungstrager, aber auch fur die Akteure im Beteiligungs-
prozess eine umfassende, qualifizierte Beurteilung der Auswirkungen der Szenarien (...)
[und] ist demnach eine zusatzliche Entscheidungshilfe insbesondere fiir die politischen Ent-
scheidungstréager im Landtag zur Bewertung der Szenariovarianten und der zugrunde lie-
genden Strategien.“8

41 vgl. UN-Department for Economic and Social Affairs (2002); European Sustainable Development Network (0.J.); Quitzow, R.
(2010); Bertelsmann Stiftung (2013).

42vgl. IPCC (2014).

4 UNFCCC (1998a) deutsche Fassung, S. 28; siehe Originaltext in englischer Sprache UNFCCC (1998b), S. 19.

“ BMUB (2014), S. 1, vgl. Bundesregierung (2010) S. 4.

4 Vgl. LANUV (2014), S. 23.

4 MKULNV NRW (0. J.), 0.S.

47 Prognos (2014), S. 15.

“8 Prognos (2014), S. 15.
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Dieses Beispiel zeigt das bestehende Potenzial des Landes NRW zur Ausgestaltung eines
Ziel- und Umsetzungssystems fiur den Indikator Treibhausgasemissionen und kann als Vor-
bild fir die Gestaltung terminierter und quantifizierter Zielaussagen anderer Indikatoren ge-
nutzt werden, ungeachtet dessen ob bereits eine gesetzliche oder strategische Verankerung
existiert oder im Laufe der Entwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie noch zu gestalten ist.

Der Indikator ,Emissionen von Treibhausgasen“ wird sowohl in der Europa 2020 Strategie,
der europdischen und der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, als auch in Nachhaltigkeits-
strategien der Bundeslander Hessen, Baden-Wirttemberg, Reinland-Pfalz und Bayern ver-
wendet und zum Teil unterschiedlich operationalisiert. Im folgenden werden die Unterschiede
der Operationalisierungen anhand NRW spezifischer Herausforderungen dargestellt.

Fur die Ausgestaltung des Indikatorensystems im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie NRW
ist der Indikator ,Emissionen von Treibhausgasen“ je nach Aussageschwerpunkt in CO,-
Aquivalenten als Index (1990=100), pro Einwohner, pro Bruttoinlandprodukt und /oder pro
produzierter/ konsumierter einer Einheit Produkt auszuweisen. Mit einem Anteil von rund
22% der deutschen Bevolkerung (Stand 31.12.2013), die in NRW leben, ist NRW das dicht
besiedelte Flachenland.”® Infolgedessen ist eine Ausweisung des Indikators ,Emissionen von
Treibhausgasen“ pro Einwohner sinnvoll. Als wirtschaftsstarkstes Bundesland®® werden in
NRW jahrlich rund 17,5% der Treibhausgasemissionen in NRW durch die Industrie versur-
sacht®. Um eine adaquate, den NRW-Spezifika gerecht werdende Vergleichbarkeit zwi-
schen den Emissionen der Treibhausgasen auf gesamtdeutscher Ebene und den Bundes-
landern gerecht zu werden, ist daher auch die Ausweisung des Indikators pro Bruttoinlands-
produkt sinnvoll. Ferner ist vor dem Hintergrund des hohen Anteils energieintensiver Indust-
rie, eine Differenzierung z. B. in energiebedingtes CO, (nach Sektoren (Kraft- und Heizwer-
ke, Raffinerie; Verkehr; Industrie-/ Verarbeitendes Gewerbe; privater Haushalte und Klein-
verbraucher)) sowie prozessbedingtes CO,, CHa4, N2O zu prufen. Ebenfalls ist zu prifen wie
in die Bilanzierung der Treibhausgasemissionen der Flugverkehr inkludiert werden kann.
NRW verfligt Gber drei internationale (Minster-Osnabriick, DUsseldorf, KéIn-Bonn) und vier
regionale Flughafen (Weeze, Paderborn-Lippe, Dortmund, Siegerland), die im Jahr 2012 483
Gg (1.000t) CO,-Aquivalente an Treibhausgasemissionen emittierten.>?

Eine weitere Leitplanke fiir die Entwicklung eines Indikatorensystems ist die Robustheit ei-
nes Indikators. Ein Indikator sollte schnell, einfach und treffsicher einen Sachverhalt abbil-
den, ohne dabei zu stark ausdifferenziert zu sein. Der Indikator ,Emissionen von Treibhaus-
gasen“ ist zum Beispiel ein solcher robuster Indikator. Er ist ein treffsicherer Indikator fur die
Entwicklung des Klimawandels, wie oben erlautert.

Bei der Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren sind Wechselwirkungen zwischen den
Indikatoren und Handlungsfeldern bzw. Querschnittsthemen zu identifizieren und zu adres-
sieren. Der Indikator ,Privatinsolvenzen* z. B. wird vom Land Baden-Wirttemberg im The-
menfeld ,Teilhabe und Gutes Leben* verwendet. ,Der Indikator erfasst alle entschiedenen
Insolvenzen von Privatpersonen bezogen auf 10.000 Einwohner. Zu den Privatinsolvenzver-
fahren zahlen Verbraucherinsolvenzen, Verfahren ehemals selbstandig Tatiger und ehemali-

49 Vvgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2014), o. S.

50 \vgl. VGRdL (2014), 0. S.

51v/gl. LANUV (2014), S. 8 f.

52 vgl. Bezirksregierung Dusseldorf (0. J.), 0.S.; LANUV (2014), S. 11.
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ger Gesellschafter von Personengesellschaften sowie Nachlassgesellschaften.“®® Fir das
Land NRW sind neben privaten auch unternehmerische Insolvenzen von grofRer Bedeutung,
da NRW im bundesdeutschen Vergleich mit Abstand die meisten Unternehmensinsolvenzen
(bezogen auf 100.000 Unternehmen) verzeichnet.>* Der Indikator ,Privatinsolvenzen* ist dem
Handlungsfeld ,sozialer Zusammenhalt / gesellschaftliche Teilhabe“ zugeordnet, da dieser
Indikator auf die negativen Auswirkungen im Sinne eingeschrankter gesellschaftlicher Teil-
habe verweist, die durch private Insolvenzen folgen kénnen. Erweitert um die Unternehmen-
sinsolvenzen, kann dieser Indikator auch dem Handlungsfeld ,Nachhaltiges Wirtschaften”
zugeordnet werden. Wechselwirkungen bestehen insbesondere im Hinblick auf die Hand-
lungsfelder faire Arbeit* und ,nachhaltige Finanzpolitik“ zu erkennen. ,Die wirtschaftliche
Bedeutung des Insolvenzgeschehens ist nicht allein anhand der Zahl der Insolvenzen zu
beurteilen, sondern auch anhand der damit verbundenen Forderungsausfalle und der Zahl
der freigesetzten Mitarbeiter.“*> Im Rahmen der Insolvenzstatistik sind Daten zu Privat- und
Unternehmensinsolvenzen auf Landes- und Kreisebene, sowie Daten zur Anzahl der be-
troffenen Beschaftigten und der Hohe der Forderungssummen Uber IT.NRW o&ffentlich ver-
flgbar.%® Diese Daten ermdglichen eine vernetzte Analyse ausgewahlter Wechselwirkungen
und schaffen eine fundierte Grundlage fur die Entwicklung von Zielsystemen und Umset-
zungsmafl3nahmen.

Ein Indikator sollte nach innen (Mitarbeiter/innen der Landesregierung und Landesverwal-
tung) und nach aufRen (Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft) politisch kommuni-
Zierbar sein. Formale Umsetzungsmaoglichkeiten flr eine gute politische Kommunikation sind
z. B.
= die Wahl einer geeigneten Anzahl von Indikatoren (i. d. R zwischen 30 und 75)*/,
= die Wahl einer geeigneten Aggregationsebene,
= die Zusammenfassung in einen Index,
= die Differenzierung in Leit- und Unterindikatoren sowie ggf. kontextuale Indikatoren,
= die Differenzierung und Hierarchisierung der Indikatoren nach Sektoren (z. B. Emis-
sionen von Treibhausgasen insgesamt und Emissionen von Treibhausgasen des
Verkehrs)
= die Differenzierung in Berichts- und Zielindikatoren, die z. B. im Fortschrittsbericht der
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Hessen®® verwendet werden
= und eine alters- und geschlechtsspezifische Differenzierung der Indikatoren, die nicht
zu Letzt fir die Kommunikation und Erreichbarkeit der Zielgruppe férdernd sein kann.

Zur politischen Kommunikation von Nachhaltigkeitsindikatoren in Verbindung mit Umset-
zungsmalnahmen kann exemplarisch erneut auf den Indikator ,Adipositas” verwiesen wer-
den. Auch wenn der Anteil der Erwachsenen mit Fettleibigkeit gesenkt werden soll, sollten
die politischen Aussagen positiv formuliert werden. MaBhahmen und Aktionen sollten die
Gesundheit fordern, auf eine gesunde und ausgewogene Ernahrung und eine ausreichende
sportliche Betatigung hinweisen.

53 Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg (2014), S. 58.
54 vgl. Statistisches Bundesamt (0. J.), 0. S.

55 Angele (2008), S. 306.

5 Vgl. IT.NRW (2013b); IT.NRW (0. J.).

57 vgl. Diefenbacher et al. (2011), S. 10.

%8 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt (2014).
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In Anlehnung an die Good Governance Kriterien zur Gestaltung von Nachhaltigkeitsstrate-
gien, bedarf es der vertikalen Integration der Indikatoren und Ziele. Hier kommt dem Land
NRW eine besondere Stellung zu, da auf der einen Seite die Anschlussfahigkeit zu den
Nachhaltigkeitsstrategien der Bundes-, und der EU-Ebene sowie der internationalen Debatte
zur Post-2015-Agenda gelingen sollte. Auf der anderen Seite gibt es mit der Nachhaltigkeits-
strategie NRW die mogliche Anschlussfahigkeit des Indikatoren- und Zielsystem der Lan-
desebene fir die Kommunen respektive Kreise zu schaffen.

Damit Kommunen und Kreise sich an dem Indikatorensystem der Landesregierung orientie-
ren kénnen und die festgelegten Ziele auf ihre regionalen Besonderheiten und Herausforde-
rungen herunterbrechen kénnen, ist es notwendig, friihzeitig zu prifen inwieweit die An-
schlussfahigkeit gegeben ist, insbesondere im Hinblick auf die Aspekte der Relevanz, Da-
tenverfligbarkeit und Berechenbarkeit. Es existieren bereits heute regionale Indikatoren wie
z. B. der Bericht zur Umwelthauptstadt Metropole Ruhr®®, die kommunalen Flachenberichte
der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW Projektes®® und die Klima-Bundnis-Ziele
zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen®, die erste Anhaltspunkte fiir eine vertikale
Integration auf regionaler kommunaler Ebene liefern. Uberdies ist die Anschlussfahigkeit zu
einzelnen Zielwerten der Ubergeordneten politischen Ebene des Bundes und der EU prifen.
Existieren Gesetze, Normen und Verpflichtungen an denen sich die einzelnen Bundeslander
zu orientieren haben?

Bei dem bis dahin gré3ten Gipfeltreffen der Vereinten Nationen mit hochrangigen Vertretern
aus 189 Landern wurde im September 2000 in New York die sogenannte Millenniumserkla-
rung verabschiedet. Sie beinhaltet die Agenda fur eine ,internationale Politik im 21. Jahrhun-
dert und definiert vier programmatische, sich wechselseitig beeinflussende und bedingende
Handlungsfelder.®? Dabei hat sich die internationale Gemeinschaft zum Ziel gesetzt, acht
Millennium Development Goals (MDG) bis zum Jahr 2015 zu erreichen.®®. Derzeit wird eine
Nachfolgeagenda — eine ,Post-2015-Agenda fiur nachhaltige Entwicklung” — fur die Millenni-
ums- Entwicklungsziele erarbeitet. Diese soll auf den Starken der bestehenden MDGs auf-
bauen und Schwéachen (z.B. unzureichende Bericksichtigung der 6kologischen Dimension)
Uberwinden. Da parallel beim Rio+20 Gipfel 2012 in Brasilien die Formulierung von Nachhal-
tigkeitszielen beschlossen wurde (Sustainable Development Goals (SDGs)), arbeitet die in-
ternationale Gemeinschaft nun daran, diese beiden Prozesse zusammenzufihren, zu har-
monisieren und ein System von Nachhaltigkeitszielen zu formulieren. Die SDGs gehen weit
Uber die bisher geltenden MDGs hinaus, indem sie sich auf alle Dimensionen nachhaltiger
Entwicklung in allen Landern beziehen.®* Eine starkere Einbeziehung der globalen okologi-
schen Dimension fordert ebenfalls der wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltveranderungen (WBGU) in seinem Politikpapier ,Zivilisatorischer Fortschritt innerhalb
planetarischer Leitplanken — Ein Beitrag zur SDG-Debatte“.®® Im Juli 2014 verabschiedete
die Open Working Group (OWG) der UN-Generalversammlung einen Vorschlag fur 17 Ziele
der zukinftigen Post 2015-Agenda.

59 Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie mit Planungsbiiro Richter-Richard und Regionalverband Ruhr (2013).
0 LAG 21 NRW (2011).

61 Klima-Buindnis der europaischen Stadte mit indigenen Vélkern der Regenwalder (2006).

2 vgl. BMZ (2015), 0. S.

8 vgl. BMZ (2010).

& vgl. BMZ (2015), 0. S.

8 vgl. WBGU (2015), S. 3.
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Abbildung 3: Sustainable Development Goals®

GOAL 1  End poverty in all its forms everywhere

GOAL 2  End hunger, achieve food security and improved nutrition and
promote sustainable agriculture

GOAL 3 Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages

GOAL 4  Ensureinclusive and equitable quality education and promote lifelong learning
opportunities for all

GOAL5  Achieve gender equality and empower all women and girls
GOAL 6  Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all
GOAL 7  Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all

GOAL 8  Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive
employment and decent work for all

GOAL 9  Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization and
foster innovation

GOAL 10 Reduce inequality within and among countries

GOAL 11 Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable
GOAL 12 Ensure sustainable consumption and production patterns

GOAL 13  Take urgent action to combat climate change and its impacts*

GOAL 14 Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable
development

GOAL 15 Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably
manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and
halt biodiversity loss

GOAL 16 Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide
access to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at
all levels

GOAL 17 strengthen the means of implementation and revitalize the global partnership for
sustainable development

Diese dient als Grundlage fur einen Gipfel der Staats- und Regierungschefs bei den Verein-
ten Nationen, auf dem im September 2015 die Post 2015-Agenda fiir nachhaltige Entwick-
lung beschlossen werden soll. Der Staatssekretdrsausschuss, als Steuerungsorgan der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, misst der Post 2015-Agenda eine hohe Bedeutung zu
und kindigt an ,die nationale Nachhaltigkeitsstrategie bis zum nachsten Fortschrittsbericht
im Jahr 2016 unter Einbeziehung der internationalen Zielvereinbarungen der Post 2015-
Agenda weiterzuentwickeln.“®” Im Zuge dessen, fordert der Bundesrat die Bundesregierung
auf, ,im Vorfeld der Erarbeitung des nun anstehenden Fortschrittsberichts zur nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie einen strukturierten Dialog mit den Landern“ u.a. zur ,erforderli-
che[n] Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsziele und —indikatoren“ zu fiihren.®®

56 Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development (2014), o. S.
7 Bundesregierung (2015), o. S.
% Bundesrat (2015), S. 2.
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Der hier vorgelegte Bericht stellt die Analyse von 16 Nachhaltigkeitsdokumenten auf Bundes-
, EU und L&nderebenen dar. Um ein méglichst gutes Bild tber die handlungsfeld- bzw. quer-
schnittsthemenspezifischen Indikatoren zu erhalten, sollte diese Analyse kinftig erweitert
werden um weitere Indikatorensysteme sowie innovative und alt ernative Indikatoren
einbeziehen. Denn ein Indikator ist nicht zwingend ein guter Indikator fir ein Handlungsfeld
oder Querschnittsthema, nur weil er auch in anderen Nachhaltigkeitsstrategien verwendet
wird. Beispiele fur weitere Indikatorensysteme sind der Bericht des Statistischen Bundesam-
tes ,Qualitat der Arbeit - Geld verdienen und was sonst noch zahlt“®®, der Abschlussbericht
des Instituts fur Markt-Umwelt-Gesellschaft (imug) ,Indikatoren fur nachhaltigen Konsum“’©,
der Projektbericht ,Bildung auf dem Weg zur Nachhaltigkeit — Vorschlag eines Indikatoren-
Sets zur Beurteilung von Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung“’?, der Indikatorentiberblick der
Agentur fur Erneuerbare Energien’? und das Indikatorensystem der FEST™. Zur (Fort-
)Entwicklung eines Indikatorensystems ist zudem eine Erweiterung des Analyserahmens um
die internationale Perspektive sinnvoll. In diesem Bericht sind der Fortschrittsbericht der eu-
ropaischen Nachhaltigkeitsstrategie und die Europa 2020 Strategie bereits berlcksichtigt.
Die Anfang Marz 2015 veroffentlichten Berichte ,Smarter, greener, more inclusive? Indica-
tors to support the Europe 2020“’* der Eurostat und der Umweltbericht ,Die Umwelt in Euro-
pa — Zustand uns Ausblick’® der European Environement Agency (EEA) erschienen erst
nach dem Redaktionsschluss dieses Berichtes Ende Februar. Diese Dokumente sind neben
dem Blick auf Nachhaltigkeitsdokumente anderer Landern, wie z. B. der im Februar 2015
veroffentlichte Bericht ,Nationale Umweltstrategie fir nachhaltige Entwicklung“’® im Hinblick
auf Anschlussfahigkeit und potenzielle Lern- und Adaptionsméglichkeiten bei der Gestaltung
eines Indikatorensystems fiir die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes NRW zu beriicksichti-
gen. Einen guten Uberblick ausgewanhlter internationaler Nachhaltigkeitsstrategien enthalt
der Bericht ,Nachhaltigkeitsstrategien im internationalen Vergleich“’’.

Fur eine kiunftige weitergehende Analyse mdglicher Indikatoren fiur die Gestaltung einer
Nachhaltigkeitsstrategie sollten neben den klassischen Nachhaltigkeitsindikatoren auch,
Nachhaltigkeitsindikatoren und Nachhaltigkeitsindices zum ganzheitlichen gesellschaftlichen
Wohlergehen und Lebensqualitat sowie innovative und alternative Formen der Armuts- und
Wohlstandsmessung in die Analyse einbezogen und NRW-spezifisch geprift werden. Dazu
zahlen beispielsweise:

= Better Life Index (BLI) — OECD (2011)

= Gross National Happiness Index — Centre for Bhutan Studies (2007)

= Human Development Index (HDI) — UNDP (1990)

» Inequality-adjusted Human Development Index (IHDI) — UNDP (2010)

= Happy Life Years (HLY) / Happy Life Expectancy (HLE) — Veenhoven (1996)

8 Statistisches Bundesamt (2012).

imug (2013).

"L Di Giulio et al. (2011).

2 Agentur fur Erneuerbare Energien (0. J.).
3 Diefenbacher et al. (2011).

4 Eurostat (2015).

S Europaische Umweltagentur (2015).

76 BMBF (2015).

7 Jacob et al. (2014).
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= Australien Unity Wellbeing Index — Australien Unity (2001)

= Sustainable Society Index — Sustainable Society Foundation (2014)

= City Development Index (CDI) — UN Habitat (2001; 2002)

= Sustainable City Index — ARCADIS (2015)

= Happy Planet Index (HPI) — nef (2012)

* Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) — Daly / Cobb (1989)

»  Weighted Index of Social Progress (WISP) — Estes (1997)

= Social Progress Index — Porter / Stern / Green (2014)

» Index of Economic Well-Being (IEWB) — Osberg / Sharpe (2001)

* Index of Social Health (ISH) — Institute of Innovation in Social Policy (2008)

» Genuine Progress Indicator (GPI) — Cobb / Halstead / Rowe (1995); Cobb / Goodman
/ Wackernagel (1999)

= Nationaler Wohlfahrtsindex (NWI) — Diefenbacher / Zieschank (2009; 2010)
= W3Indikatoren — Deutscher Bundestag (2013)

= Wohlstandsquintett — Wahl / Schulte / Butzmann (2011)

= Fortschrittsindex — Zentrum fir gesellschaftlichen Fortschritt (2010)

= KfW- Nachhaltigkeitsindikator — KfwW (2006)

* Multidimensional Poverty Index (MPI) — Alkire / Emma (2010); UNDP (2010)

Einen Uberblick zu (weiteren) nationalen und internationalen Initiativen fiir alternative Wohl-
standsmal3e beinhaltet z. B. der Report ,Gut leben Global. Neue Anséatze der Wohlstands-
messung und SDG’s in Deutschland” herausgegeben vom Global Policy Forum Europe und
terre des hommes."®

Neben objektiven Indikatoren hat das Bundesland Baden-Wurttemberg dem aktuellen Indika-
torenbericht subjektive Indikatoren hinzugefugt, die durch reprasentative Umfragen auf Basis
des Sozio-Okonomischen Panel (SOEP) die Einstellung der Menschen wiedergeben. Baden-
Wirttemberg mochte damit eine ,Reduktion auf die mess- und z&hlbaren Aspekte nachhalti-
ger Entwicklung" vermeiden. ,Viele Faktoren sind nicht in Form von Daten verfigbar — die
Lebensqualitat beispielsweise ist ein wichtiges Moment nachhaltiger Entwicklung, doch l&asst
sie sich, zumindest derzeit, nicht in Zahlen und Daten erfassen.“’”® ,Trotz bestehender kriti-
scher Einwénde hinsichtlich Konzept und Methoden besteht weitgehender Konsens dariber,
dass subjektive Indikatoren als Teil eines Gesamtindikatorensystems bedeutsam sind.“®

SchlieRlich sollte das gesamte Indikatorensystem dem Prinzip der Kohdrenz entsprechen,
wonach alle Indikatoren dem Zweck der Nachhaltigkeit dienen und die einzelnen quantifizier-
ten und terminierten Ziele Hand in Hand in die selbe Richtung weisen. Ein Schritt in Richtung
Koharenz konnte die Ausweitung des Analyserahmens durch die Prifung und Einbindung

8 vgl. Martens / Obenland (2015), S. 32 f.
8 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (2014), S. 7.
80 Grunwald / Kopfmidiller (2012), S. 83.
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bestehender, handlungsfeld- bzw. querschnittsthemenspezifischer Strategien sowie beste-
hender Nachhaltigkeitsprojekte und —Programme der Landesregierung NRW sein. Ein Bei-
spiel dafur ist die Biodiversitatsstrategie NRW. Sie steht durch die Fortschreibung der kurz-
und mittelfristigen Ziele der Biodiversitatsstrategie in einem fachlich-inhaltlich koharenten
Verhaltnis zur Nachhaltigkeitsstrategie NRW.8! Folgerichtig sollte ebenfalls der in der Bio-
diversitatsstrategie NRW angefihrte Indikator ,Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert*
in das Indikatorensystem der Nachhaltigkeitsstrategie NRW aufgenommen werden.®? Dieser
Indikator ist in der Excel-Datei dem Handlungsfeld ,Schutz natirlicher Ressourcen: Biodiver-
sitat, Wald, Wasser, Flachen/ Boden, nachhaltige Landbewirtschaftung, Luft, Umwelt, Ge-
sundheit zugeordnet und wird von Reinland-Pfalz im Indikatorenbericht 2013 verwendet.??

Fur die weitere Ausgestaltung eines Indikatorensystems flr die Nachhaltigkeitsstrategie
NRW, das sowohl quantifizierte und terminierte Ziele enthéalt als auch dem Anspruch der
vertikalen Integration sicherstellt, weist das Wuppertal Institut zusammenfassend auf folgen-
de dazu noch erforderliche Schritte hin:

1. Erweiterung Analyserahmens um weitere handlungsfeld- und querschnittsthemen-
spezifische Dokumente

2. Prifung von Nachhaltigkeitsindikatoren und Nachhaltigkeitsindices zum ganzheitli-
chen gesellschaftlichen Wohlergehen sowie innovative und alternative Formen der
Armuts- und Wohlstandsmessung

3. Erganzungen zur Anschlussfahigkeit der vertikalen Integration nach ,,oben* und nach
~unten*

4. Festlegung quantifizierter und terminierter Zielaussagen und Argumentationsketten
fur jeden einzelnen Indikator

5. FErarbeitung begrindeter Empfehlungen zu jedem einzelnen Indikator zu den Krite-
rien:

= Relevanz

= Berechenbarkeit und Datenverflgbarkeit

= Gutekriterien

= terminierte und quantifizierte Ziele: SMART Kriterien
= Robustheit

=  Wechselwirkungen

= Politische Kommunizierbarkeit

=  Vertikale Integration

=  Kohéarenz

81 vgl. MKULNV NRW (2015), S. 9.
82 vgl. MKULNV NRW (2015), S. 66.
83 vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz (2013), S. 30f.
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5 Ausgewahlte Vorschlage zu prufender Indikatoren

Im Folgenden werden vom Wuppertal Institut erste Vorschlage fur weitere Indikatoren je
Handlungsfeld bzw. Querschnittsthema gemacht. Der Landesregierung wird empfohlen diese
Vorschlage auf ihre Realisierbarkeit im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie NRW zu prifen
sowie ggf. noch weitere Indikatoren zu ergénzen.

HO1 Klimaschutz

= THG-Emissionen nach Sektoren und Aktivitatsniveau (z. B. Emissionen pro Perso-
nenkilometer und per Tonnenkilometer im Verkehr, pro Bruttowertschdpfung in In-
dustrie bzw. Gewerbe und pro Person in Haushalten)

* THG-Emissionen / COz-Emissionen der dem Land NRW zugehdrigen Behorden

= THG-Emissionen durch den Verkehr, nach Verkehrszweig (pro Personen- bzw. Ton-
nenkilometer )

HO2 Energiewende
= (kologischer FuRabdruck (ha pro Person)
= Energetische Sanierung — Rate
= Energetische Sanierung — Intensitét
= Energieversorgungssicherheit Index (1990 = 100)
= Preisstabilitat der Energieversorgung Index (2005 = 100)
= Eigentimerstruktur erneuerbarer Energieanlagen
= EEG-Umlage

= Globale, durchschnittliche Oberflachentemperatur - rollierende 5- oder 10-
Jahresdurchschnittswerte

= Anteil der auf erneuerbaren Energien basierenden KWK-Stromerzeugung an der ge-
samten Stromerzeugung

= Anteil erneuerbarer Energien am Kraftstoffverbrauch des Verkehrs - Trennung zwi-
schen Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstoffen (auf Erneuerbaren
Energien basierender Strom bzw. Wasserstoff)

= Energetischer Endverbrauch nach Sektoren — relative Werte bezogen auf Aktivitats-
niveau

HO3 Nachhaltiges Wirtschaften
= Kkeine zusatzlichen Vorschlage

HO4 Schutz natirlicher Ressourcen: Biodiversitat, Wald, Wasser, Flachen/ Boden, nachhalti-
ge Landbewirtschaftung, Luft, Umwelt, Gesundheit

= Benzolkonzentration in der Luft (ug/m3)

= Global Land Use Accounting (GLUA)
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HO5 Demografie

Anteil (%) der Bevélkerung, die innerhalb von x Metern zum néchsten Geschéft zur
Deckung des taglichen Bedarfs wohnt.

Ein Indikator zur Integration Alterer in Unternehmen, z.B. Anteil der Beschéftig-
ten/Arbeitslosen z. B. der Uber 55- Jahrigen

Ein Indikator zur wohnungsnahen Schul- und Arzteversorgung

Ein Indikator zum Fachkraftemangel in Gesundheitswesen und Pflegewirtschaft,

z.B. Anzahl nicht besetzter Stellen fur Pflegekrafte/ Differenz zwischen Bedarf und
gedeckter Nachfrage / Anzahl an Auszubildenden im Gesundheitswesen und Pflege-
wirtschaft

Ein Indikator zum Einkommensniveau in der Pflege, Arbeitsbelastung im Beruf (Ar-
beitspensum, Anzahl Pflegender, die auf eine Pflegekraft kommen, Arbeitszufrieden-
heit)

Haufigkeit von Demenzerkrankungen

HOG6 faire Arbeit

Reallohnentwicklung

Gini-Koeffizient (zur Darstellung von Ungleichverteilungen)
Lohnspreizung (Lohnungleichheit, Lohndispersion)
Kindigungsschutz

Altersrente

Erwerbsminderungsrente

Work-Life-Balance (auf Basis einer empirischen Studie)

HO7 Integration und Interkulturalitat

Index zur Messung von Integration (IMI)
Anteil der Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte (%)

Anteil Bevolkerung mit Zuwanderungsgeschichte an ehrenamtlichem Engagement
und Vereinsleben (%)

HO8 sozialer Zusammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe

Anzahl der Sperrandrohungen und durchgefiihrten Strom- und Gassperren
Hohe der Energieschulden privater Haushalte
Haushalte, die mehr als 10% ihres Einkommens flr Energie aufwenden

Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (auf Basis einer empirischen Studie)

HO9 nachhaltige Finanzpolitik

Verbindlichkeiten der Gemeinden und Gemeindeverbande (Mrd. Euro; Euro pro EW)
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H10 nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung

Sanierungsquote in einkommensarmen Wohngebieten
Mietspiegel

Heizspiegel

H11 Nahmobilitat

Modal Split aller Wege unter 5 km Lange (Anteil (%) Pkw (als Selbstfahrer oder Bei-
fahrer)/Rad/Fu/OV, ggf. Carsharing

Anteil (%) der Bevélkerung, die innerhalb von 300 Metern eines stiindlich (oder haufi-
ger) fahrenden offentlichen Verkehrsmittels lebt

Lange in Metern der ausgewiesenen (entlang der Stral3en verlaufenden, aber phy-
sisch vom Ubrigen Verkehr getrennten) Radwege im Verhaltnis zur Gesamtzahl der
Einwohner der Stadt (Radweg in Metern pro Kopf)

Anteil (%) der als emissionsarm klassifizierten éffentlichen Verkehrsmittel, d.h. den
Anteil der Busse in den 6ffentlich oder privat gefiihrten Busflotten, deren Emissionen
geman Zertifikat oder Test unter der EURO V Abgasnorm liegen

Anteil (%) der Bevélkerung, die innerhalb von 300 Metern eines stiindlich (oder haufi-
ger) fahrenden offentlichen Verkehrsmittels lebt. (300 Meter in Anlehnung an den
Fragenkatalog zum EU-Wettbewerb "European Green Capital”, allerdings bezogen
auf das Themenfeld Mobilitat und nicht Demografie; fir alte Menschen kénnten
durchaus auch geringere Entfernungen zum nachsten Verkehrsmittel sinnvoll sein)

Elektrofahrzeuge (%)

H12 nachhaltiger Konsum/ nachhaltige Lebensstile

Suizidgefahrdung

Unfalle nach Bereichen (Haushalt, Arbeit, Verkehr, Freizeit), differenziert nach dem
Schweregrad (getotet, schwer Verletzt, leicht verletzt)

Material Footprint pro Person
Wohnflache pro Person
PKW-km pro Person/Jahr

Konsum o©kologisch produzierter Produkte: Anteil an den Gesamtausgaben eines
Haushalts

Konsum von Produkten aus fairem Handel, Bio-Siegel
Inanspruchnahme nachhaltiger Tourismusdienstleister
Fleischkonsum in kg pro Kopf und Jahr

Textilkonsum
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H13 Bildung fur nachhaltige Entwicklung

= Verankerung in Richtlinien/Lehrplanen: Anzahl der Lehrplane mit BNE - Anzahl der
Lehrplane mit Nennungen von Nachhaltigkeitsthemen - Anzahl der operationalisierten

Aspekte von Nachhaltigkeit in den jeweiligen Lehrplanen

H14 Eine-Welt-Politik

= Anzahl der "Eine-Welt-Programme und Projekte" differenziert nach Laufzeit und Erfil-

lung von Nachhaltigkeitskriterien
= mindestens 3% fair gehandelter Produkte in der jeweiligen Warengruppe
Q1 Barrierefreiheit und Inklusion
= Schwerbehinderte Menschen mit Ausweis (absolut und je 100.000 EW)
= Anteil barrierefrei zuganglicher offentlicher Einrichtungen
= Anteil barrierefrei zuganglicher 6ffentlicher Verkehrsmittel
= Anteil barrierefrei veroffentlichter Dokumente

= Ein Indikator zur Arbeitsmarktintegration, z.B. Anteil der Beschéftigten/Arbeitslosen
unter Menschen mit Behinderungen / Anzahl/Anteil schwerbehinderter Arbeithehmer
in Unternehmen mit mindestens 20 Arbeitnehmern

Q2 Bildung sowie Wissenschaft, Forschung und Innovation
= Kkeine zusatzlichen Vorschlage
Q3 burgerschaftliches Engagement/ Teilhabe
= Engagementquote nach Alter und Geschlecht (%)
= Zahl der kommunalen Mitarbeiter zur Férderung burgerschaftlichen Engagements
= Einwohner/100.000 EW, die in einem Verein sind
Q4 Internationale Dimension
= Kkeine zusatzlichen Vorschlage
Q5 Nachhaltigkeit in den Kommunen (Lokale Agenda 21)
=  Kommunen mit Jugendparlamenten (%)
=  Kommunen mit Auslanderbeiraten (%)
Q6 Gleichstellung der Geschlechter (Gender Mainstreaming)
= Gender Impact Assessment (GIA)
Q7 Auswirkungen auf die landlichen Raume

= Kkeine zusatzlichen Vorschlage
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