Wuppertal,
25. Oktober 2005

Wissenschaftszentrum
Nordrhein-Westfalen

Institut Arbeit
und Technik

Pauschale Vergutungen —
Pilotprogramm zum

Kulturwissenschaftliches
Institut

Wuppertal Institut fiir

Klima, Umwelt, Energie
GmbH

NEgawatt-Einspeise-Gesetz-

Modell (NEEG-Modell)

Beschreibung eines moglichen Forderprogramms

eines Energieeffizienz-Fonds

Uberarbeiteter Endbericht im Auftrag der
Hans-Bockler-Stiftung

bearbeitet von:
Dr. Wolfgang Irrek
Dipl.-Phys. Stefan Thomas

- Wuppertal Institut -
Prof. Dr. Olav Hohmeyer
- Universitat Flensburg -

mit Unterstiitzung von:
Cand. MBA Natalia Przhevalskaya

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH

im Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen

Forschungsgruppe Energie-, Verkehrs- und Klimapolitik

Déppersberg 19

42103 Wuppertal

Tel. 0202/2492-164, -143, -129

Fax 0202/2492-198

Email: wolfgang.irrek@wupperinst.org,
stefan.thomas@wupperinst.org

NRW.



Energieeffizienz-Fonds — Anhang 2: Programme Uberarbeiteter Endbericht, 25. Oktober 2005

1 Anwendungsbereich / Technologiebereich

Je nach angebotenem Einspar-Projekt oder -Programm unterschiedliche Anwen-
dungsbereiche und Technologien.

2 Zielgruppen

Zielgruppen dieses Programms sind Akteure, die uber das Know how, die Kapazitat
und die Kreativitat verfigen, Energie bei Endabnehmerlnnen effizient und effektiv so-
wie nachweisbar einzusparen. Gefragt sind hier insbesondere Contracting-
Unternehmen, Energie- und Klimaschutzagenturen, lokale/regionale Energie- und Kii-
maschutzfonds (Zusatzfinanzierung fiur bestehende Fonds mit ihren Programmen),
Verbraucherzentralen, Energieberaterinnen, Social Marketing-Fachleute, Energieun-
ternehmen, moglicher Weise auch Handlerlnnen, Unternehmensverbande oder Nicht-
regierungsorganisationen. Mit diesem Programm sollen auch neue Akteure fir die
Konzeption und Durchfihrung von Energieeinspar-Aktivitaten gewonnen werden. End-
abnehmerlnnen von Energie sind somit indirekte Zielgruppe, aber nicht selbst direkt
forderberechtigt.

3 Hintergrund

Ein Problem bei der Festlegung technologiespezifischer Programme durch den Ener-
gieeffizienz-Fonds kann sein, dass sie immer nur einen Ausschnitt der Einspar-
Potentiale fokussieren, andere Bereiche mdglicherweise vernachlassigt werden und
die Art und Weise, wie die Aktivitaten durchgefuhrt werden sollen, um eine Vergutung
zu erhalten, weitgehend festgelegt ist. Auch ist derzeit noch unsicher, inwieweit hier-
durch neue Akteure fur den Markt fur Energieeffizienz-Aktivitdten gewonnen werden
kénnen.

Warum soll es daher nicht dem Markt Gberlassen werden, welche Einspar-Aktivitaten
mit welcher Kreativitat, Effektivitat und Effizienz angeboten werden? Die Idee, erzielte
Energieeinsparungen ab einer gewissen Mindestmenge von Einsparungen durch den
Energieeffizienz-Fonds pauschal zu verglten, liegt daher nahe. Alternativ kdnnte auch
Uberlegt werden, ahnlich wie beim EEG technologie- oder anwendungsbereichsspezi-
fisch differenzierte Vergitungssatze zu zahlen.

Neumann (BUND Arbeitskreis Energie 2004) schlagt eine pauschale Vergltung der
eingesparten Primarenergie in Hohe von 1,5 Cent je eingesparte kWh Uber maximal
zehn Jahre quasi als Dachkonzept vor, unter dem dann abgeleitet verschiedene Ein-
zelprogramme durchgefihrt werden kénnen. Der Vorschlag beschrankt sich auf den
Strombereich, ist aber in Zusammenhang eines groReren Portfolios klimapolitischer
Maflinahmen im Energie- und Verkehrsbereich zu sehen, dessen Einfiihrung und Um-
setzung vom BUND gefordert wird (Zahrnt 2004). Gorg (2004) geht mit seinem Vor-
schlag noch weiter und versteht eine pauschale Vergltung nicht nur als Dachkonzept,
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sondern als direktes Forderinstrument, das ahnlich wie das EEG ausgestaltet wird.
Gorg schlagt ein erweitertes pauschales Vergutungssystem mit nach Endenergietra-
gern differenzierten Vergltungssatzen vor, mit Zuschiissen in Hoéhe von beispielsweise
1,5 bis 2 Cent/kWh flr eingesparten Strom und etwa 0,5 bis 1 Cent/kWh flir eingespar-
tes Erdgas.

Die Finanzierung des Vergutungssystems erfolgt im BUND-Vorschlag kurzfristig aus
,Teilen der Mittel ..., die jahrlich aus der Okosteuer flieRen und bisher weder fir die
Senkung der Rentenbeitrdge noch fiir erneuerbare Energien verwendet wurden®, mit-
telfristig ,aus der Okosteuer, aus einem Effizienzfonds, einer Umlage oder einem Auf-
schlag auf die Netzgebuhren“ (BUND Arbeitskreis Energie 2004, 3). Gorg befurwortet
ein Umlagesystem Uber die Netzbetreiberlnnen nach dem Vorbild des EEG, bei dem
die Verteilnetzbetreiberlnnen verpflichtet werden, nachgewiesene Energieeinsparun-
gen aus EffizienzmaBnahmen und —programmen mit den oben genannten Boni pro
kWh Energieeinsparung Uber die Laufzeit der MaRnahmen zu vergiten. Wie im EEG-
Modell werden den Verteilnetzbetreiberlnnen die Kosten von den vorgelagerten Netz-
betreiberlnnen erstattet, die die bundesweite Durchschnittsbelastung durch die Vergu-
tungen kalkulieren, die pro kWh erhoben werden muss.

Eine gesetzliche Verankerung eines derartigen Anreizsystems wirde mittel- bis lang-
fristige Planungssicherheit fur die relevanten Marktakteure schaffen.

Generell stellt sich bei einem solchen Modell, das in Anlehnung an das EEG im Fol-
genden NEEG-Modell (NEgawatt-Einspeise-Gesetz-Modell) genannt werden soll, die
Frage, wie die zu vergutenden Energieeinsparungen nachgewiesen werden, d. h. was
die jeweils sicher erwartbare Energieeinsparung pro Jahr ist, die durch die diversen
Technologien und MafRnahmen erreicht wird. Es wird daher — ahnlich wie bei den Mo-
dellen weiler Zertifikate in Italien und Frankreich — einige Zeit brauchen, bis geeignete
Definitionen der anzuerkennenden Energieeinsparmafinahmen und allgemein akzep-
tierte Methoden, die Einsparungen zu messen, erarbeitet worden sind. Die italienische
Regulierungsbehdrde AEEG hat mittlerweile etwa 20 detaillierte Methoden zur Be-
stimmung der erzielten Energieeinsparungen ermittelt und weitere Methoden werden
folgen (Pavan 2004). Fir bestimmte Technologien (z. B. Energiesparlampen) kénnen
standardisierte Energieeinsparungen und Nutzungsdauern pauschal festgelegt wer-
den, fir komplexere MaRnahmen sind individuelle, fachtechnische, unabhangige Gut-
achten zur Bestimmung der Einsparungen erforderlich.

Zudem besteht bei einem pauschalen Vergitungsmodell eine gewisse Gefahr, dass
nur ,Rosinen“ herausgepickt werden, d. h. Einsparpotentiale, die besonders leicht er-
schlossen werden kdnnen, und andere, weniger gut erschlieRbare, aber ebenso wirt-
schaftliche, vernachlassigt werden. Die Erganzung des pauschalen Verglitungsmodells
durch Programme, die gezielt diese vernachlassigten Bereiche ansprechen und bei-
spielsweise die Markteinfihrung innovativer, aber anfanglich noch teurerer Technoli-
gien oder Methoden fordern, ist daher wahrscheinlich auch weiterhin sinnvoll.

Schliellich ist die Akzeptanz eines weiteren Umlagesystems nach dem Vorbild des
EEG bei Politikerlnnen, Ministerien und Wirtschaft fraglich. Der politische Trend verla-
gert sich zur Zeit eher von der Preis- zur Mengensteuerung.
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4 Ziel

Aufgrund der geschilderten Probleme und der Ungewissheit, wie gut ein solches For-
derprogramm von Akteuren im Markt angenommen wird, ist es Ziel des hier prasentier-
ten Programmvorschlags, das pauschale Vergutungsmodell drei Jahre lang zu erpro-
ben und auf seine Praxistauglichkeit hin zu Uberprifen.

In den hier vorgelegten Rechnungen ist dariber hinaus angenommen worden, dass es
insgesamt sinnvoll ware, den Fonds und das angedachte Volumen des Fonds von 1
bis 1,5 Mio. Euro/Jahr nicht nur in den ersten Jahren, sondern mindestens Uber zehn
Jahre aufrecht zu erhalten. Evaluationen sind eingeplant, die dies genauer untersu-
chen sollen. Da aber angenommen wird, dass nach den ersten Jahren die vielfaltig
bestehenden Hemmnisse und Barrieren nicht vollstandig iberwunden worden und alle
Potentiale erschlossen worden sind, werden dieses und alle weiteren erst einmal nur
fur einen begrenzten Zeitraum konzipierten Programme durch eine Fortfihrung und
Aufstockung des NEEG-Programms rein rechnerisch ersetzt. Dies ist auch der Grund,
weshalb das Volumen des NEEG-Programm insgesamt in dieser Hohe veranschlagt
ist.

5 Beschreibung des Vorschlags, Hauptakteur

Das Pilotprogramm zum Austesten des NEgawatt-Einspeise-Gesetz- oder abgekiirzt
NEEG-Modells enthélt eine pauschale Vergutung in Héhe von 1,5 Cent je eingesparte
kWh Strom und 0,5 Cent je eingesparte kWh Endenergietrager zur Warmeversorgung
(Erdgas, Heizél, Fernwarme etc.) Uber die gesamte Nutzungsdauer der jeweiligen Ein-
sparmaflnahme. Die nicht riickzahlbaren Zuschiisse werden Uber die Nutzungsdauer
aufsummiert bereits im ersten Jahr nach erfolgreicher Implementation der jeweiligen
EinsparmalRnahme komplett ausgezahlt. Die Einsparungen missen bei Dritten reali-
siert werden, bei denen der/die Férdermittelnehmerin keinen beherrschenden Einfluss
auslibt oder mehr als 50% der Stimmrechtsanteile besitzt.

Eine Kumulation mit Zuschiissen aus anderen Programmen des Energieeffizienz-
Fonds ist nicht mdglich, allerdings mit Zuschissen aus Programmen anderer Institutio-
nen.

Insgesamt werden wahrend der ersten dreijdhrigen Testphase maximal 20 Mio. Euro
pro Jahr an derartigen pauschalen Vergltungen gezahlt. Um ein angemessenes Ver-
haltnis von Transaktionskosten zu erzieltem Nutzen zu wahren und Ubermafige Mit-
nahmeeffekte zu vermeiden, werden eine Untergrenze und eine Obergrenze fir die
Forderung festgelegt, wobei eine Bindelung unterschiedlicher Mallhahmen bei ei-
ner/einem Energieabnehmerin oder die Blndelung gleichartiger MaRnahmen bei un-
terschiedlichen Energieabnehmerlnnen in einem selbst durchgeflihrten (technologie-
spezifischen) Einsparprogramm mdglich ist. Die Untergrenze betragt 50.000 Euro, die
Obergrenze 1.000.000 Euro.
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6 Marktpartnerinnen / Kooperationspartnerinnen

Das Programm ist fUr alle Akteure offen, die die geforderte Mindestenergieeinsparung
nach den festgelegten Bedingungen erreichen. Es ermutigt insbesondere neue Akteu-
re, die sich mit Energieeinspar-Aktivitaten nicht oder kaum befasst haben, in den Markt
einzusteigen.

7 Laufzeit

Die Testphase des NEEG-Erprobungsprogramms ist auf 3 Jahre befristet. Danach ist
im hier vorgelegten Fonds-Konzept eine rein rechnerische Fortfuhrung und Ausweitung
des Programms als Substitut fir dieses und weitere auslaufende Programme enthal-
ten.

8 Geschatzte Energieeinsparung und CO,-Minderung

Far die Berechnung der Wirkungen des pauschalen Pilotprogramms wurde angenom-
men, dass zu je einem Viertel Sanierungs- bzw. Optimierungsmaflnahmen durchge-
fuhrt werden, die den MaRnahmen in den vorgeschlagenen technologiespezifischen
Energieeffizienz-Fonds-Programmen in den Bereichen Altbausanierung, Burobeleuch-
tung, RLT-Anlagen und Pumpen entsprechen, deren durchschnittliche Nutzungsdauer
14 Jahre betragt. Zudem wird angenommen, dass etwa 5% der induzierten Investitio-
nen im Haushaltsbereich, etwa 38% im GHD-Sektor und etwa 57% im Industriebereich
erfolgen.

Basierend auf diesen Annahmen werden durch das NEEG-Programm am Ende 43.401
GWh/a Strom und 65.214 GWh/a Warme eingespart.
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Tab. 1: Endenergieeinsparung durch das NEEG-Erprobungsprogramm

Jahr Strom Gas Fernwarme Ieichtﬂe S schvx_lefes Kohle Su[n me
Heizol Heizol Warme
(GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh) (GWh)
TESTPHASE (3 Jahre)
2006 165 118 20 101 9 0 248
2007 331 236 40 203 18 0 497
2008 496 354 61 304 27 0 745
ERWEITERUNG ("Auffiillen" der librigen Programme)
2009 1.922 1.371 235 1.179 103 0 2.888
2010 4.102 2.925 502 2.517 221 0 6.164
2011 11.962 8.529 1.463 7.338 644 0 17.974
2012 19.822 14.133 2.425 12.160 1.066 0 29.784
2013 27.681 19.737 3.386 16.982 1.489 0 41.594
2014 35.541 25.341 4.347 21.804 1.912 0 53.404
2015 43.401 30.945 5.309 26.625 2.335 0 65.214
Quelle:  Eigene Berechnungen des Wuppertal Instituts

Durch die Energieeinsparungen werden insgesamt uUber die Nutzungsdauer der Ein-
sparmalnahmen die Emissionen um 637,5 Mio. t CO,-Aquivalente, den Strom-
verbrauch um 651 TWh und den Warmeverbrauch um 978,2 TWh reduziert.

9 Geschatzter Finanzierungsbedarf und wirtschaftlicher
Nutzen

Das Programm I6st Investitionen in Hohe von insgesamt 27.122 Mio. Euro aus, denen
am Ende eingesparte Energiekosten in Héhe von 46.270 Mio. Euro gegeniber stehen.
Die Programmkosten summieren sich auf etwa 233 Mio. Euro innerhalb der finfzehn-
jahrigen Programmlaufzeit. In diesen Kosten sind 200.000 Euro pro Jahr fur die Evalu-
ation und mogliche Weiterentwicklung des NEEG-Erprobungsprogramms zu einem
NEEG-Modell oder zu einem Modell weiller Zertifikate enthalten.
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Tab. 2: Bendtigte Fondsmittel sowie einzel- und volkswirtschaftliche Wirkungen des NEEG-
Erprobungsprogramms
s ; g Benétigte Induzierte Vermiedene Eingesparte
JhI? RENEENS AEED) Al S Fondsmittel Investitionen Grenzkosten Eneraiekosten
(Mio. EUR) (Mio. EUR) (Mio. EUR) (Mio. EUR) (Mio. EUR) (Mio. EUR)
TESTPHASE (3 Jahre)
2006 21,1 3,2 24,3 133,8 15,4 21,6
2007 21,1 3,2 24,3 133,8 30,8 43,1
2008 21,1 3,2 24,3 133,8 46,3 64,7
Barwert Uber
Nutzungsdauer 61 9 73 386 495 692
(Testphase)
ERWEITERUNG ("Auffiillen" der tbrigen Programme)
2009 182,1 18,2 200,3 1.154,0 179,3 244.,6
2010 278,4 19,5 297,9 1.764,0 382,7 511,4
2011 1.003,6 50,2 1.053,8 6.360,0 1.115,8 1.486,7
2012 1.003,6 50,2 1.053,8 6.360,0 1.849,0 2.462,0
2013 1.003,6 50,2 1.053,8 6.360,0 2.582,2 3.437,3
2014 1.003,6 50,2 1.053,8 6.360,0 3.315,3 4.412,5
2015 1.003,6 50,2 1.053,8 6.360,0 4.048,5 5.387,8
Barwert tber
Nutzungsdauer 4.219 224 4.440 26.736 34.268 45.578
(Erweiterung)
Barwert gesamt
Ry 4.280 233 4.513 27.122 34.763 46.270
Nutzungsdauer
(15 Jahre)
Volkswirtschaftlicher Nutzen-Kosten-Test 1,27
Nutzen-Kosten-Test aus der Perspektive der Programm-Teilnehmerinnen 2,03
Mittlere statische Amortisationszeit in Jahren aus Sicht der Programm-Teilnehmerinnen 5,22
Quelle:  Eigene Berechnungen des Wuppertal Instituts

10

Auswirkungen auf die Energiewirtschaft und die Ener-

gieeffizienz-Wirtschaft - Arbeitsplatze, Innovationspoten-

tial und Ausstrahlung

Das Programm soll vor allem auch dazu beitragen, kreative Ideen zu generieren, wie
Energieeinsparungen in gréRerem Umfang wettbewerbskonform erreicht werden kon-

nen.

Die Auswirkungen des Programms auf die Energieeffizienz-Wirtschaft - Arbeitsplatze,
Innovationspotential und Ausstrahlung — sind daher mindestens so hoch wie diejenigen
von technologiespezifischen Programmen des Energieeffizienz-Fonds, z.B. in den Be-
reichen Altbausanierung, Blurobeleuchtung, RLT-Anlagen und Umwalzpumpen.

Die erwarteten Nettobeschaftigungseffekte in Personenjahren Uber die Nutzungsdauer
der Einsparungen sind in der folgenden Tabelle angegeben.
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Tab. 3: Arbeitsplatzeffekte des NEEG-Erprobungsprogramms in Personenjahren (2000) wahrend der ge-
samten Laufzeit

Pers. Jahre 2000

Nettoeffekte

Summen der |-O-Effekte 370.485
Summen der Multiplikatoreffekte 158.457
Summe der Gesamteffekte 528.942
Gesamteffekt pro Jahr (25a) 21.158
Gesamteffekt pro GWh 0,32
Gesamteffekt pro Mill. Euro Nachfrageverschiebung 6,54

Neue Nachfrage

Summen der |-O-Effekte 467.815
Summen der Multiplikatoreffekte 343.346
Summe der Gesamteffekte 811.161

Verdrangte Nachfrage

Summen der |-O-Effekte -726.304
Summen der Multiplikatoreffekte -532.138
Summe der Gesamteffekte -1.258.442

Verbleibender Konsum (Delta)

Summen der |-O-Effekte 628.974
Summen der Multiplikatoreffekte 347.249
Summe der Gesamteffekte 976.223

Quelle: Eigene Berechnungen von Prof. Dr. Olav Hohmeyer

11 Auswirkungen auf das Geschlechterverhaltnis

Zu den kreativen, zuschussfahigen Ideen, die mit dem Programm generiert werden
kénnten, kdnnen auch Ideen gehdren, wie gleichzeitig Energieeinsparungen in gréfRe-
rem Umfang und Verbesserungen im Geschlechterverhaltnis erreicht werden kénnen.

12 Weiterfuhrende Perspektiven

Das Erprobungsprogramm kann die Basis flr die Ausgestaltung eines pauschalen oder
differenzierten NEgawatt-Einspeise-Gesetz- oder abgekirzt NEEG-Modells bilden, mit
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bundesweiter Umlage der Kosten der Vergltung eingesparter Endenergien utber die
Netzbetreiberlnnen und analog aus Grinden der Wettbewerbskonformitat auch tber
die Heizdlhandlerlnnen, wobei genauer zu prifen ware, wie der Einbezug der nicht
leitungsgebundenen Energietrager in das Umlagesystem erfolgen kann.

Desweiteren kann als nachster Schritt die Einfihrung handelbarer Einsparverpflichtun-
gen diskutiert werden (System weiller Zertifikate), bei dem die Problematik der Defini-
tion und des Nachweises anzuerkennender Energieeinsparmallnahmen die gleiche ist
wie beim NEEG-Modell.

13 Umsetzungsschritte

Das Programm kann nach Konkretisierung der Bedingungen fur den Nachweis der er-
zielten Energieeinsparungen sofort umgesetzt werden. Die erforderlichen Kapazitaten
und Kompetenzen im Bereich der Prifung des Nachweises der erzielten Energieein-
sparungen sind aufzubauen bzw. durch geeignete Vernetzungen mit kompetenten Ak-
teuren sicher zu stellen.
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